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Algumas questdes para iniciar a conversa

Desde o periodo colonial, é possivel notar que houve muitas tendéncias surgindo no
campo que toca a educacgdo, mas em relacdo a formacéo de alunos no presente, podemos
dizer, conforme Palomanes (2012, p.13), que “o século XXI coloca os educadores, mais do
gue nunca, frente a necessidade de uma reavalia¢do da formacéo dos alunos e do papel do
professor no que se refere as praticas pedagogicas voltadas a alcancar os objetivos a que se
propde a educagdo formal”.

E a partir desta visdo que a educagio formal se renova, entendendo-se, porém, que hé a
necessidade de reformulacdo no modo como as atividades e praticas docentes se desenvolvem
nos processos de ensino e de aprendizagem, principalmente quando tratamos da Educacéo
Profissional de nivel médio, o Ensino Médio Técnico, a qual, desde o decreto n.° 5.154 de 23
de julho de 2004, voltou a ser oficialmente articulada a formacdo propedéutica (basica,
introdutéria, preparatéria) de nivel médio.

Uma das possibilidades de aprimorar estes processos é a proposta de abordagem

interdisciplinar, pois é sob uma orientacdo interdisciplinar que podemos efetivar e
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operacionalizar a articulacdo entre as diversas areas profissionais e 0os conhecimentos ditos
gerais. Nesse viés, Silva e Pinto (2009, p. 3) afirmam que
ensinar, entdo, segundo uma perspectiva interdisciplinar e, portanto, tendo em vista
trabalhar com objetos complexos, envolve, no minimo, sair dos limites fixos das

previsibilidades disciplinares e lancar-se nas zonas movedicas das incertezas; pois é
ai que reside o maltiplo e com ele o poder criador do néo previsivel. [...].

Colocamo-nos, assim, diante do desafio de implantar a interdisciplinaridade na escola,
ao entendermos, ainda segundo Silva e Pinto (2009, p. 3), que “[...] as abordagens
multidisciplinar, pluridisciplinar e interdisciplinar fundamentam-se nas mesmas bases que séo
as disciplinas, ou seja, o recorte do conhecimento [...]”. Segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacao Béasica (BRASIL, 2013), formas eficazes para aliar os diversos
conhecimentos, ensinados na escola, de modo a levar os discentes a compreendé-los como um
todo e ndo como elementos individuais e sem ligagao entre eles.

Diante da exposicdo de todas as mudancas que os sistemas de ensino vém sofrendo,
entendemos que se faz necessario um olhar para a histéria da educacdo brasileira, para que
possamos compreender o contexto sdcio-historico da implementacdo e do desenvolvimento da

Educacdo Profissional no Brasil e as discussfes que trouxe e traz a voga.

A guestdo da educacéo profissional

Os desdobramentos da Educacdo Profissional brasileira comecam a aparecer ainda no
periodo colonial, pois, por mais que néo tenha acontecido uma sistematizacdo das modalidades
educacionais naquele momento histérico, as relacbes de ensino desses séculos deixaram
profundas marcas na dualidade entre a educacdo propedéutica e a dita profissional, visto que a
mao de obra para os oficios inerentes & vida na col6nia dava-se na experiéncia vivida
diariamente, enquanto a educacdo formal classica e intelectual, oferecida pela Companhia de
Jesus, era reservada para aos filhos dos colonizadores.

Essa dualidade, educacdo formal e intelectual para os mais abastados e Educacédo
Profissional para a populagdo carente, perpassa diversos momentos da histéria da Educacédo
Profissional brasileira. De acordo com Caires e Oliveira (2016, p. 27), “os colégios ¢ as
residéncias dos jesuitas foram, também, os primeiros nucleos de formacgéo para o trabalho,
através das oficinas de carpintaria, de ferraria, de obras de construgéo, de pintura, de olaria, de
tecelagem e de fabrica¢do de medicamentos”, propiciando, mesmo sem uma sistematizagao, a

primeira imagem de Educagéo Profissional.
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A primeira organizagdo educacional acontece ainda no periodo do Brasil colénia com a
viagem da corte portuguesa em 1808 para o pais e a transferéncia da sede do império para a
col6bnia, pois “a vinda de D. Jodo VI com a familia real para o Brasil foi um marco historico
para a promocdo de mudancas politicas, sociais, econdmicas, culturais e educacionais que
vieram a ocorrer” (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 29). E nesse cenario que se cria, em 1809, o
Colégio das Féabricas, o primeiro 6rgdo publico visando a formacéao de aprendizes e de artistas.
Essa instituicdo, porém, funcionou até o ano de 1811, desativada oficialmente em 1812,

Desse periodo em diante, “pelo espago de mais de um século, todas as casas de 6rfas ou
criangas abandonadas passaram a ministrar instrugdo de base manual” (CAIRES; OLIVEIRA,
2016, p. 31), dando prioridade a formacdo de mao de obra bracal, retomando a dualidade
educacional entre as modalidades propedéutica e profissional. Enquanto se desenvolvia uma
classe cultural para a camada senhoril da sociedade, os indigenas, os negros e os ditos
desafortunados tinham a necessidade de lutar por sua sobrevivéncia cultural e social ( CAIRES;
OLIVEIRA, 2016).

Durante o periodo imperial, contudo, houve alguns avancos significativos, pois a
promulgacdo da independéncia em 07 de setembro de 1822 traz ao pais um novo regime
administrativo e politico, que proporciona mudancas ao sistema educacional. A primeira
Constituicdo Brasileira, outorgada em 25 de margo de 1824, tratava da educacdo em seu art.°
179, embora fizesse mencdo a gratuidade da educacdo primaria e a organizacéo de colégios e
universidades, de acordo com Caires e Oliveira (2016), ndo apresentou mudancas significativas
no tocante a Educacdo Profissional. Pelo contréario, houve manutencdo da visdo dual da
educacdo, uma vez que a referida Constituicdo nao tratou da questdo do ensino de oficios.

O ano de 1826 ¢ marcado pela tramitacdo da lei que organizava, pela primeira vez, a
educacdo brasileira, estabelecendo a divisdo do ensino publico em diferentes niveis estruturais.
E em 15 de outubro de 1827, “0 imperador d. Pedro | aprovou uma ambiciosa lei que estabelecia
‘a criagdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares populosos do
Império’” (CORDAO; MORAES, 2017, p. 38). Ainda segundo 0s autores Corddo e Moraes
(2017, p. 38), essa lei motiva, até hoje, acomemoracado do dia do professor no dia 15 de outubro.
Aprovado o projeto e estruturados os niveis de ensino, decidiu-se também que “[...] os
estabelecimentos responsaveis por ministra-los fossem, assim, denominados: Pedagogias
(Primeiro Grau); Liceus (Segundo Grau); Ginasios (Terceiro Grau); e Academias (Nivel
Superior)” (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 36), contudo, o documento ainda ndo trazia

referéncia a nomenclatura prépria ao ensino profissionalizante.
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O Império reservou para si a responsabilidade de cuidar apenas do ensino superior e dos
niveis educacionais (primeiro e segundo graus) sediados no municipio da corte, deixando a
cargo das provincias a organizacdo e ministracdo da Educacdo Priméria e a Secundéria que
estivessem dentro das suas jurisdi¢des. Essas institui¢des funcionaram num método de “ensino
mUtuo” no qual “[...] uma pessoa pode ensinar tudo quanto sabe” (CORDAO; MORAES, 2017,
p. 38). Tal pessoa era chamada de tutor e acompanhada de perto por monitores que tinham
como funcéo ensinar os tutores a ensinar (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

O periodo imperial marca a Educacdo Profissional de duas maneiras: a primeira € a
autorizacgdo, em 10 de abril de 1830, para que fossem instaladas as escolas normais, que ficaram
a cargo da Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional. Tais instituicdes, segundo Cordao e
Moraes (2017, p. 39), ministravam “cursos especiais para os trabalhadores da industria, da
lavoura, e do comércio. Essas escolas serviriam de inspiracdo para a cria¢do dos futuros liceus
de artes ¢ oficios”. A segunda foi a criagdo, em 2 de dezembro de 1837, do Imperial Colégio
Pedro 11, responsavel por disseminar a educacdo secundéria, saberes de cunho humanisticos e
literarios, “por muito tempo, referéncia nacional para esse nivel de ensino”, sequndo Caires e
Oliveira (2016, p. 38). Cordao e Moraes (2017, p. 39) consideram que “essa foi uma das
iniciativas mais importantes do Império no campo da instrugdo publica”, motivo pelo qual ele
assumiu o status de colégio-padrdo do Império, passando, posteriormente, a dedicar-se também
a Educacao Profissional.

Outro fato importante para a Educacéo Profissional, que ocorre durante o Império, foi a
fundacdo de asilos, onde as criangas recebiam a instrucfes referentes ao Primeiro Grau e a
capacitacdo para um oficio. Esses asilos, contudo, retomavam a dualidade de fragmentacéo
entre a educacdo humana e literaria e a profissional, visto que, segundo Caires e Oliveira (2016,
p- 39), “o direcionamento discriminatorio e assistencialista que era reservado ao aprendizado
de oficios manuais [...] se peculiarizava por ser um ensino necessario a indastria”. Observa-se,
entdo, que esses ensinamentos eram prestados apenas as criancas de origem social
desprestigiada, aos 6rfdos, aos escravos (negros e indigenas), os quais, além desses oficios
manuais, recebiam apenas o ensino primario, o que ndo lhes permitia ascender socialmente. Tal
situacdo se agravou porque durante muito tempo a Educacdo Profissional era usada para
manutencdo do status social dos educandos. Caires e Oliveira (2016, p. 40) afirmam que

a partir de meados do século X1X, o aumento da produgdo manufatureira e a expansao

da economia cafeeira, ligada ao setor agroexportador, impulsionaram o
desenvolvimento de sociedades civis, direcionadas para o amparo de érféos e o0 ensino
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de artes e oficios. Essas entidades contaram com a contribuicdo de sécios, doagdes de
benfeitores e dotacGes governamentais, viabilizadas pela influéncia do Estado, que
atuavam nessas sociedades. Esses recursos, provenientes do poder publico assumiram
importante papel na manutencgdo das escolas de oficios que foram criadas por essas
organizacoes.

Outro momento em que essa dualidade fica evidente e mostra o despreparo social para
a inclusdo desses aprendizes de oficios, principalmente os de origem escrava, foi a extin¢do do
regime escravocrata pela lei n.° 3.353 de 13 de maio que 1888, a qual ficou conhecida como
Lei Aurea. E importante frisar que os escravos deram importante contribuicdo para o
desenvolvimento socioeconémico e cultural, mas que essa colaboracdo nao foi, € nao e,
reconhecida. Além disso, o longo periodo de escraviddo, 400 anos, segundo Caires e Oliveira
(2016, p. 41-2), “corroborou a discriminagdo e o preconceito dirigidos aos oficios manuais” ¢
aos escravos, em sua maioria, negros trazidos de diversas regides do continente africano.
Com o advento da Republica, em 15 de novembro de 1889, instaura-se a necessidade
de se pensar em novas formas de reger o ensino publico do pais, pois havia a urgéncia de que o
territorio nacional tomasse um rumo que acompanhasse 0 desenvolvimento pelo qual estava
passando. Nesse momento historico, de acordo com Kunze (2009), o Brasil possuia uma
economia agroexportadora, que passava por profundas transformacdes e precisava de novo
félego. Dadas estas condicdes, 0 governo comecgou a tracar a fundamentacéo e a estruturacéo
de um ensino profissionalizante, pois “a conjuntura decorrente desses fatores alterou o
panorama socioeconémico da producdo e da organizacao do trabalho, tornando necessario o
aumento da implementacao e sistematizacdo da Educacéo Profissional e a ampliacéo do publico
a ser atendido por essa modalidade”, como observam Caires e Oliveira (2016, p. 44). Segundo
Kunze (2009, p. 11),
0 proposito de oferecer ao povo, que se aglutinava nas cidades, uma profissdo, uma
ocupacdo ou um oficio por meio do ensino profissional significava, especifica- mente,
a geracdo de maiores incentivos ao trabalho e médo-de-obra as industrias que

comegavam a surgir no pais, devido as mudancas que vinham ocorrendo na sua
economia agrario-exportadora.

As questdes acerca da Educacdo Profissional, neste periodo, ressurgem a partir do
propdsito de gerar mao de obra qualificada para atender ao desenvolvimento econémico do
pais. A principio, essa educacéo, a modelo do que acontecia no Império, ndo ficou a cargo do
governo federal, mas sob a responsabilidade e a supervisdo dos governos estaduais. O governo
federal, no entanto, mobilizou-se para a organizacdo desta rede de ensino e seus objetivos desde

0s primeiros momentos de Educacéo Profissional (KUNZE, 2009). Em 8 de novembro de 1890,

Faculdade de Educagdo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro — FAETERJ-Petrépolis/FAETEC



Democratizar, v. XVI, n. 1, jan./jun. 2023. ISSN 1982-5234. 50

aconteceu a chamada reforma Benjamin Constant, a qual foi regulamentada pelo Decreto n.°
981. Segundo Corddo e Moraes (2017, p. 39), “essa reforma instituiu o regulamento da
instrucdo primaria e secundaria no periodo republicano e exerceu enorme influéncia na
educagdo nacional na passagem para o século XX, nela incluida a educagao profissional”.

Mesmo nédo sendo responsabilidade administrativa do governo federal, este sempre
esteve presente no ambito da educacéo profissional, de modo a fazer com que ela se tornasse
uma rede proveitosa e eficaz, do ponto de vista governamental. A partir desse momento,
iniciou-se a estruturacdo de uma rede nacional de educacéo profissional, apesar de ainda haver
discussdes entre uma Educacdo Profissional ou um Ensino Técnico. Somente em 23 de
setembro de 1909, Nilo Pecanha, entdo presidente da republica, criou, por meio do Decreto n.°
7.566, em cada capital do pais, uma escola de aprendizes artifices, totalizando dezenove escolas,
gue ministravam o ensino profissional e o primario de forma gratuita. Assim, surge a rede
federal de ensino profissional formada por diversas escolas de oficios; essas, por sua vez,
assemelhavam-se aos Liceus de Artes e Oficios.

As escolas de artifices tinham como funcdo inicial a formacdo de mdo de obra
trabalhadora que desse conta das atividades industriais desenvolvidas em cada estado. E
preciso, contudo, dar atencdo ao fato de que, no inicio, os patronatos (algumas escolas de
aprendizes artifices) e as escolas de Aprendizado Agricola, ao terem essa ideia de inclusdo dos
menos favorecidos na sociedade, acabavam utilizados como uma "prisdo™ disfarcada para
aqueles considerados "marginais”. Se pegassem alguém fazendo algo "errado" as vistas da
sociedade, era levado aos patronatos para aprender praticas relacionadas as industrias da época,
como artifices.

Retoma-se, entdo, a falsa politica de assistencialismo apresentada durante o periodo
imperial, no qual se dizia que a intencdo dessas escolas era dar oportunidade a classe do
proletariado, desfavorecida de bens, pois assim seria possivel a classe operaria obter maior
renda, quando, na realidade, o que se pretendia era o fornecimento de méo de obra a indUstria,
em 6tima fase de desenvolvimento no pais. Por esse motivo, Kunze (2009, p. 14-5) afirma que
“o publico alvo referido era o considerado desdito da riqueza que, por essa condi¢do, estava
‘sem horizontes’, a margem da sociedade e desvinculado dos setores produtivos, engrossando
um grupo urbano periférico obstaculizador do desenvolvimento do pais e causador do medo”.

Vistos como obstaculos, os filhos dos operarios tornam-se o publico principal das
escolas de artifices por todo o pais. A criagdo da rede federal de Educacdo Profissional

objetivava formar mdo de obra que atendesse as industrias que surgiam. O publico a ser
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"alcancado” eram aqueles adolescentes & margem da sociedade, os desfavorecidos
economicamente. Assim, as escolas de aprendizes artifices comegaram a crescer e a abranger
outras areas além das industrias. Ao se levar em consideracdo que havia outras areas no pais
em desenvolvimento, comeca a expansdo da rede federal de Ensino Profissional e Técnico.
Ao passar por uma visdo geral, pode-se entender que a implantacdo do Ensino
Profissional no Brasil ocorreu sem problemas ou questionamentos por parte tanto da sociedade
quanto de profissionais da area de educacdo. Ciavatta e Ramos (2011, p. 27) dizem que “a
dualidade e fragmentacdo no ensino médio e a educacao profissional devem ser compreendidas
ndo apenas na sua expressao atual, mas também nas raizes sociais que as alimentam”. Essas
cresciam, como ja apontamos, desde os primeiros passos da educacao brasileira no periodo
colonial, o que nos leva a entender que ndo houve consenso acerca de como a Educacdo
Profissional se desenvolveria e nem de que maneira seria integrada ao ensino médio. Tal
modalidade educacional carregou marcas da divisao social presente durante o periodo do Brasil
col6nia, pois, segundo Ciavatta e Ramos (2011, p. 28),
[...] no caso do ensino médio e da educacao profissional, essa visao dual e fragmentada
expressa-se, historicamente, desde a colbnia, pela reproducdo das relagdes de
desigualdade entre as classes sociais, na separacdo entre educagdo geral, como

preparacdo para os estudos superiores, e preparacdo imediata para o mercado de
trabalho, funcional as exigéncias.

Na verdade, a Educacdo Profissional oferecida colocava-se como uma espécie de
manobra do governo para a formagdo de mao de obra e ndo preparava 0s seus alunos para as
outras esferas de estudo, tornando-se evidente a discrepancia na qualidade de um e de outro
ensino. Isso se agravava pelo fato da Educacdo Profissional, inicialmente, ter sido oferecida,
apenas, a filhos das classes sociais mais pobres e a pessoas consideradas marginais. Esses cursos
eram mais rapidos, visto que visavam a atender ao mercado de trabalho, agroexportador e
industrial, e ndo se preocupavam em preparar o seu publico para uma possivel “ascensdo
social”, oferecida pelos cursos superiores, para os quais s6 os alunos de cursos propedéuticos,
os filhos da elite, eram preparados.

Os fatos foram acumulando-se e criando uma visdo de que 0s cursos profissionais eram
formacéo apenas para as classes mais baixas da sociedade e, por este motivo, ndo necessitavam
de maior atencéo e incentivo fiscal. Tal visdo foi reafirmando-se com a ideia da dualidade entre
as classes sociais, moldada pelos ideais escravocratas da coldnia, gerando-se, entdo, cada vez
mais, e melhores, oportunidades, especialmente para os filhos das elites. Corroborando tal
reflexdo, observa-se, de acordo com Ciavatta e Ramos (2011, p. 29-30) que
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[...] as leis Organicas do Ensino Industrial e do Ensino Secundario e a criagdo do
Senai, em 1942, determinam a ndo equivaléncia entre os cursos propedéuticos e 0s
técnicos, associando os curriculos enciclopédicos a formacdo geral como expressao
concreta de uma distincdo social mediada pela educacéo [...].

A Educacdo Profissional foi utilizada, durante muito tempo, como mecanismo de
diviséo de classes, com o qual se separavam o0s alunos preparados para o mercado de trabalho
e aqueles preparados para a continuacdo dos estudos e formacdo académica superior. Esse
projeto de Ensino Técnico vai vigorar até a década de 1980. E durante esse periodo que “[...] a
luta dos educadores comprometidos com a educacdo publica e a superacdo das desigualdades
de classe em todas as suas expressdes e, particularmente, na educacdo, foi pela defesa da
educagio unitaria, omnilateral e politécnica”, segundo Ciavatta e Ramos (2011, p. 30).

Essa luta vai fazer com que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo seja revista e em
20 de dezembro de 1996 promulgue-se a Lei n. 9394 de 1996, a qual deixa de ver o Ensino
Médio como preparacao para o trabalho e passa a considerd-lo como uma etapa preparatéria
para vida. Passa-se ao desenvolvimento de formas de ensino-aprendizagem em que o aluno se
adapte as inconstancias do mundo, o que se da por meio de competéncias genéricas e flexiveis
(CIAVATTA; RAMOS, 2011). O Decreto n.° 5.154 de 23 de julho de 2004 sentenciou o fim
das discussdes da dualidade e da fragmentacdo da educacéo, trazendo de volta a articulacao
entre as Educac6es Profissional e Propedéutica. O fato torna-se concreto, pois o texto do desse

Decreto afirma:

Art. 4° A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no § 2°
do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n. 9.394, de 1996, serad
desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, observados:
| - 0s objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo;
Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e
I11 - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagogico.
8 1° A articulacdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-4 de forma:
I - integrada, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagéo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;
Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacgdo profissional técnica de nivel médio e
0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer:
a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;
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b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

€c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagogicos unificados;
111 - subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (BRASIL, 2004, Grifos nossos)

Nesse momento, surgem novas ideias que buscam atender a visdo de articulagdo entre
0s contetidos propedéuticos e os profissionais, visando ao desenvolvimento de um Ensino
Médio Técnico que trabalhe a integracdo ndo apenas no nome do curso, mas também na pratica.
Comegam, entdo, a surgir cursos profissionais integrados ao ensino médio, nos quais os alunos
aprendiam contedos propedéuticos e técnico-profissionais. Busca-se, ainda hoje, que o0s
ensinos e seus conteudos sejam ministrados de forma a conversar uns com os outros, porém, o
que se deu foi mais uma fragmentacdo do ensino por meio da compartimentalizacdo dos
saberes. Hoje, a Educacéo Profissional repercute outra visao, mas ainda vive uma fragmentacao
dos conhecimentos, que vem sendo combatida de diversas formas e com muitas pesquisas.
Ainda é preciso muito para podermos ver uma real integracdo entre 0s cursos técnicos e o

Ensino Médio.

O desenvolvimento do ensino técnico agricola
Dado que ““a prosperidade econdmica no Brasil, no final do século XIX e inicio do
século XX, se orientava por meio da atividade agroexportadora — cultura do café [...]”
(SOBRAL, 2009, p. 80), evidenciou-se a necessidade de um ensino profissional voltado para
area de producdo agropecuéria em especial. Com isso, comegam a surgir as escolas agrotécnicas
federais, que atuavam no Ensino Técnico Profissional na area das Ciéncias Agrarias, ou seja,
na area de producdo de alimentos de origem animal e vegetal. Outro fator que corrobora o
desenvolvimento dessas escolas € o ja citado Decreto n.° 7.566 de 23 de janeiro de 1909, que
cria as escolas de aprendizes artificies. Corddo e Moraes (2017, p. 40) afirmam que
esse periodo ainda assistiu a um grande incremento do ensino agricola, inicialmente
voltado para a formacéao de chefes de cultura, administradores e capatazes. Entretanto,

ainda em 1908 foram criadas trés escolas médias ou tedrico-praticas em agricultura e
oito escolas de aprendizado agricola.

Segundo Sobral (2009), a forca econémica gerada pela agricultura do Brasil propiciou
que viesse a tona o Decreto n.° 8.319 de 20 de novembro de 1910, gerador da primeira
regulamentacdo acerca do ensino agricola no pais, o qual passou a ser dividido em quatro

etapas: Ensino Agricola Superior, Ensino Agricola Médio, Aprendizes Agricolas e Ensino
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Primario Agricola. Além disso, esse decreto também define as finalidades principais do ensino
agricola: “a instrucdo técnica profissional relativa a agricultura e as inddstrias correlatas,
compreendendo: Ensino Agricola, Ensino de Zootecnia, Ensino de Industrias Rurais e Ensino
de Medicina Veterinaria” (BRASIL, 1994).

As escolas agrotécnicas deveriam dar conta desses contetdos, com o intuito de formar
bons técnicos agricolas, preparados para desenvolver trabalhos e atividades nas quatro areas
que o decreto delimita. Algumas Escolas de Aprendizes Artifices comegcam a tomar um novo
perfil e a desenvolver uma prética voltada para o ensino agricola, passando, dessa forma, a
escolas especializadas na formacao de técnicos agricolas.

Além do Decreto n.° 8319 de 1910, outra motivacdo para desenvolvimento e
fortalecimento das escolas de ensino agricola foi a incapacidade das inddstrias urbanas de
absorverem toda a mao de obra gerada pelas Escolas de Artifices, fato que estava aumentando
0 deslocamento migratério. Uma das opgdes para diminui-lo foi a fixacdo do homem no campo,
por meio da educacdo, ndo qualquer educacdo, mas uma que o tornasse capaz de lidar
profissionalmente com a terra que lhe pertencia, segundo Kunze (2009). Neste momento, diz-
nos Paiva (1987 apud SOBRAL, 2009, p. 83),

inicia-se [...] o “ruralismo pedagdgico”, como tentativa de fazer o homem do campo
compreender o “sentido rural da civilizagdo brasileira” e de reforgar os seus valores a
fim de prendé-lo a terra, para tanto era preciso adaptar os programas e curriculos ao
meio fisico e a “cultura rural”.

O Ruralismo Pedagogico consistia em ideias que abandonavam a visdo de uma escola
literaria que, do ponto de vista desses ideologistas, desenraizava 0 homem da terra e apresentava
uma visdo de ambiente escolar em que se valoriza a pratica e os conhecimentos técnicos ligados
a terra. Para combater a dicotomia escola académica e escola profissional, surgida a partir
dessas ideologias, promulga-se, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros, buscando uma renovacgéo
em toda a educacdo brasileira e na estruturacdo do ensino, isto é, um sistema educacional e
educativo gque levasse o individuo a uma formacdo integral, o que, de acordo com Sobral (2009),
ndo foi possivel em um primeiro momento.

Com a Constituicdo de 1934, a responsabilidade de elaborar as diretrizes educacionais
passa a Unido, que deveria traga-las para todo o territorio nacional, pois essas escolas seguiriam
0 mesmo padrdo. Nesse momento, o cenario industrial sofre uma grande expanséo, o que faz a
educacdo técnico-industrial entrar nos debates acerca da construcdo dos parametros

educacionais para 0 Ensino Técnico. Em meio as discussoes, estabeleceu-se a primeira
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regulamentac&o acerca do ensino agricola em nivel médio, o Decreto-Lei n.° 9.613 de 20 de
agosto de 1946, conhecido como Lei Orgénica do Ensino Agricola.

Promulgada a lei que trouxe a regularizacdo da educacéo técnica agricola, o sistema de
Ensino Agricola, doravante EA, vinculou-se ao Ministério da Agricultura. Essa modalidade de
ensino ficou estruturada em dois ciclos bésicos, que a norteariam. Os ciclos, por sua vez, se
desdobrariam em cursos de trés diferentes categorias: a formacdo, a continuacdo e o
aperfeicoamento. No primeiro ciclo, seriam administrados dois cursos de formacdo, o de
Iniciacdo Agricola e o Curso de Mestria Agricola, com a duracdo total de quatro anos. O
segundo compreenderia duas modalidades de cursos de formacg&o, os cursos agricolas técnicos
e 0s cursos agricolas pedagogicos, cada um com trés anos de duracdo. Além desses cursos,
havia também os de continuacédo, também denominados praticos de agricultura, que integrariam
o primeiro ciclo, e os de aperfeicoamento, enquadrados no primeiro ou no segundo.

Quinze anos ap6s a promulgacéo da Lei Orgénica do Ensino Agricola, segundo Sobral
(2009), publicou-se a Lei n.° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que estabeleceu as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), na qual se determinou que o sistema educacional, como
um todo, dividia-se em trés graus, o primario, 0 médio e o superior. Ainda de acordo com Sobral
(2009, p. 84), observa-se que

0 ensino médio, ministrado em dois ciclos (ginasial e colegial), abrangeu, entre outros,
0s cursos secundario, técnico e de formagéo de professores para 0 ensino primario e

pré-primério; com relagdo ao ensino técnico de grau médio, a referida lei fixou normas
para o funcionamento dos cursos industrial, agricola e comercial.

A LDB de 1961 foi a primeira lei formulada para parametrizar o sistema educacional
brasileiro e levou 13 anos em discussao até que fosse aprovada durante o governo de Jodo
Goulart. A década de 60 foi um periodo histérico marcante para o pais, pois em 1964, apenas
trés anos depois da promulgacdo da LDB, o golpe politico e militar mudaria completamente o
cenario. A ditadura instalou-se no Brasil e, se por um lado, parecia promover avangos no campo
econémico e industrial — decorrentes da intensificacdo da influéncia estadunidense — por outro,
dizimava o campo social e politico. No que diz respeito a educacdo, o governo ditatorial
manteve a LDB de 19661 até 1971, quando se promulgou uma nova lei, modificando em vérias
partes o texto anterior. Uma das consequéncias foi ratificar a importancia da formagédo em nivel
superior, em detrimento da profissional. Assim, o Ensino Técnico de nivel médio voltou a ser

visto, exclusivamente, como uma educacao para a formacao de méo de obra.
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A partir de 1964, sobretudo, no auge da “moderniza¢ao” do pais, os formados em nivel
superior ganharam o mercado de trabalho, conseguindo melhores condigdes e maiores salérios.
Mas o mercado precisava de mao de obra técnica e, para isso, investiu-se em uma formacéo
profissional de nivel médio. A Educacdo Profissional passa a Ensino Profissionalizante. Tal
direcionamento serviu as concepcdes ideoldgicas do governo militar recém-implantado.

O EA, previsto na LDB de 1961, teve sua expansdo por todo o pais com o aumento
significativo do nimero de matriculas. Isto ocorreu por diversos motivos, dentre eles, podemos
citar a implantacdo do sistema escola-fazenda, em 1966, cujas consequéncias foram: 1.
efetividade no processo ensino/producdo; 2. vivéncia da realidade social e da economia na
comunidade rural; 3. absorcdo, pelo ministério da Educacdo e Cultura (MEC), do Ensino
Agricola, em 1967, que gerou a Diretoria de Ensino Agricola (DEA); 4. mudancas nos padrdes
de producéo, pelos quais o Brasil passou ao final da década de 60 e inicio da década de 70; 5.
expansao do sistema de escola-fazenda, pelo MEC, para toda rede nacional de Ensino Agricola,
em 1970 (KUNZE, 2009).

Apesar de todas essas mudancas, o sistema da Educacdo Agricola continuava como
formador de méo de obra, pelo fato de muitas escolas agricolas terem entrado no modelo de
producdo capitalista, visando mais a producgdo do que ao ensino, formando profissionais que
ndo buscavam aprimorar seus conhecimentos, mas somente coloca-los em prética. Essa visdo
vai prevalecer até o ano de 1971, quando é aprovada a Lei n.° 5.692 de 11 de agosto de 1971,
que unificava o ensino profissionalizante, ou seja, a formacao profissional e a geral passam a
funcionar como uma s0, criando uma educacdo profissionalizante para todos. Com isso, a
procura pelas Escolas Técnicas Federais aumenta de maneira muito expressiva, o que fez com
que o nimero de alunos matriculados subisse e que ocorresse a implantacdo de novos cursos.

Em 1973, implanta-se, por meio do Decreto n.° 72434 de 09 de julho de 1973, a
Coordenadoria Nacional do Ensino Agricola (COAGRI), para a provisdo de assisténcia técnica
e financeira de uma rede nacional de 33 Escolas Agricolas Federais. A criacdo da COAGRI
proporcionou um marco no Ensino Agricola, pois ao comegar as atividades, em 1976, trés anos
apos 0 seu surgimento, trouxe consigo uma gama de transformacfes profundas no sistema
administrativo da Rede Federal de Escolas Agricolas, além de proporcionar melhorias que
possibilitaram o avanco das escolas.

Durante o periodo de funcionamento dessa coordenadoria, as escolas agricolas
receberam um acrescimo em relacéo a formacdo de Recursos Humanos no que diz respeito ao

Ensino Agricola. Também contribuiu para a aplicacéo e execucao das politicas para a Educacédo
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Agricola, sintonizando as prioridades econémicas e sociais ao Plano de Desenvolvimento
Nacional (1980-85) e as diretrizes estabelecidas no Plano Setorial de Educacao, Cultura e
Desporto (1980-85). As politicas implantadas pela COAGRI, nesse periodo, serviram para
sistematizar e garantir a construcdo de uma identidade para o EA, o que, até aquele momento,
ainda ndo acontecera. Vale também lembrar que o contexto politico, social e econdmico em que
0 pais se encontrava influenciou muito essas politicas, pois
a elaboracdo de politicas educacionais se configura através de dois momentos
relacionados a forma ou a metodologia de agdo do Estado. O primeiro periodo (1964-
1974) corresponde a adog@o de uma forma “propositiva-racional ou tecnocratica”, em
que a formulacdo das politicas é considerada atribuicdo de cientistas, técnicos e
especialistas e, as questdes sociais e politicas, sdo reduzidas a questdes “técnicas”.
Nesse periodo, as reformas educacionais foram “formuladas e deflagradas” (Reforma

Universitéria - 1968 e a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus - 1971). (SOBRAL, 2009,
p. 90)

O periodo de 64-74 caracterizou-se por reformas e por inovacdes técnicas que
influenciaram todo o sistema de Educacdo Técnica no Brasil, principalmente os ensinos
Agricola e Industrial. Em contrapartida, o segundo periodo, de 1975 a 1985, foi marcado por
mudancas na producdo de politicas, sobretudo sociais e educacionais, passando a adotar um
carater entendido como consensual e participacionista, que se tentava legitimar por meio de um
discurso de apoio as classes sociais menos favorecidas.

As escolas agricolas passaram, em 1979, a ser chamadas de Escolas Agrotécnicas
Federais, nome acompanhado pelo nome da cidade em que se localizavam. Tal fato se deu por
acao do Decreto n.° 83.935 de 4 de setembro de 1979. Dai em diante, muitas outras mudancas
ocorreram no sistema federal de Ensino Técnico. Com o fim da ditadura militar, em 1985, essas
mudancas aceleraram-se e, em 1986, por meio do Decreto n.° 93.613 de 21 de novembro, a
COAGRI foi extinta e a Secretaria de Ensino de 2° Grau ficou responsavel pela rede agrotécnica
de ensino (SOBRAL, 2009).

Em 12 de abril de 1990, foi promulgada a Lei n.° 8.028, segundo a qual as escolas
agrotécnicas federais passaram a se submeter a Secretaria Nacional de Educacdo Tecnoldgica,
que desenvolve diretrizes, normas e politicas para essas escolas, além de promover um trabalho
de assisténcia técnico-pedagdgica a elas e a outras instituicdes que oferecessem o Ensino
Técnico e Tecnoldgico. Mais tarde, passa a denominar-se Secretaria de Educagdo Média e
Tecnoldgica.

A década de 90 foi marcada por diversas mudangas, mas, no @mbito educacional, pode-

se dizer que as mais marcantes foram a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
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Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, e a instituicdo das bases que norteariam as reformas
do Ensino Profissional, por meio do Decreto n.° 2.208 de 17 de abril de 1997. Essas mudangas,
principalmente o decreto, geraram diversos debates entre os sindicatos de profissionais da
educacdo em todo o pais.

A partir do ano de 2003, o governo federal comeca a editar novas medidas para a
Educagéo Profissional e substitui o Decreto n.° 2.208 de 17 de abril de 1997, pelo Decreto n.°
5.154 de 23 de julho de 2004, que elimina algumas amarras do sistema de Ensino Profissional,
criadas pelo documento anterior. Com a publicacdo do decreto de 2004, intensifica-se uma
velha discusséo sobre o fato de, com o passar dos anos, a Educacédo Profissional ser orientada,
exclusivamente, para atender ao mercado de trabalho. Os Projetos Politicos Pedagdgicos dos
cursos profissionalizantes comecam a ser revisados, pensando-se nos aspectos sociais, deixados
de lado anteriormente.

No ano de 2006, as escolas técnicas federais de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
iniciam um processo de expansao, renovacao e inovagdo. Nesse periodo, também, pensa-se um
novo projeto para o Ensino Agricola no Brasil. Constitui-se um grupo de trabalho, formado por
profissionais da educacéo e do Ensino Agricola, para discutir e repensar as suas necessidades e
dar-lhe novos significados.

Com um olhar mais atento a historia da Educacéo Profissional, no Brasil, com maior
foco a do Ensino Agricola, observa-se que este sistema de ensino passou e passa por diversas
modificacdes. Ainda ha muito que se (re)pensar sobre ele. Diante desse cenario, podemos
afirmar que praticas interdisciplinares sdo de grande importancia para que tais inovagdes sejam
implantadas e para que o sistema de ensino técnico profissional de nivel médio continue atuando
de maneira eficiente na formacdo de novos técnicos. A educacdo profissional tem grande
potencial e passa por uma grande quantidade de mudancas e perdendo a visao fragmentaria, o
gue torna importante e relevante a busca por métodos de ensino que visem a interlocucéo entre

0s conteudos propedéuticos e técnicos.

Palavras Finais

Ao longo do texto, percebemos que o objetivo primeiro da Educagdo Profissional, no
Brasil, foi o de produzir m&o de obra para o pais em desenvolvimento, haja vista os ensinos de
oficios manuais ainda no periodo colonial e a educagéo para o trabalho ja no periodo imperial.
Aliado a uma pretensa puni¢do ou a um assistencialismo para os filhos da populagdo mais pobre,

0 Ensino Técnico se desenvolve j& nos primeiros momentos da nacéo brasileira. Outro elemento
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presente na evolucdo desta modalidade educacional foi a intengéo de formar alunos apenas para
0 mercado de trabalho, sem uma abertura para a continuidade dos estudos em niveis mais
aprofundados.

Observamos, contudo, que, no decorrer do tempo e com a evolucdo das politicas
educacionais, esse perfil foi se transformando e a Educacgdo Tecnica e Tecnoldgica passou a ter
um carater mais critico. Mesmo com alguns percalgos e entraves, a evolucdo e o
desenvolvimento permitiu a construcdo de cursos que, para além da formacdo de mao de obra
técnico-profissional, buscam promover o senso critico e dar base aos seus alunos para a
continuidade dos estudos.

No tocante & Educacdo Agricola, pudemos observar o quanto ela foi e ainda é de grande
importancia para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil. Considerando o perfil
agroexportador que ainda hoje é apresentado pelo nosso pais, ela foi uma das modalidades
fundantes da Educac&o Profissional brasileira. Os cursos técnicos ligados as mais diversas areas
das Ciéncias Agréarias se expandiram pelo pais e ainda hoje possuem uma alta procura,
principalmente com o fim oficial da fragmentacao educacional em 2004.

Por fim, podemos perceber que, apesar de toda evolucdo que ja vivenciou, o sistema de
Educacdo Técnica e Tecnoldgica brasileiro, hoje conhecido com Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, ainda carece de mais investimentos e transformacgdes. Atendendo a todo o
territério nacional, ele vem buscando aliar a formacéo de profissionais a de pesquisadores e
extensionistas, norteando-se pelo tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo. Assim, entendemos que as

lutas hoje s@o outras e que a Educacdo Profissional do nosso pais ainda tem muito o que avancar.
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Resumo: A Educacdo Técnica e Profissional estd presente na sociedade brasileira de formas
variadas, apresentando estruturas e instituicdes variadas. Alguns exemplos sdo os Colégios
Técnicos Filiados a Universidades, os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFTS) e
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que funcionam a nivel federal, entre
outras instituicdes de niveis estaduais. O objetivo do presente artigo, portanto, é revisitar o
desenvolvimento dessa modalidade da educacdo, buscando observar quais caminhos ela tomou
e de que maneira ela evoluiu em conjunto com a sociedade brasileira. Para tal proposito,
recorremos Santos-Neto (2009), Kunze (2009), Silva e Pinto (2009), Sobral (2009), Caires e
Oliveira (2016) e Corddo e Moraes (2017), dentre outros autores, para tratar de tal
historicizacdo. Além disso, buscamos apoio nos documentos legais que criam, regulam e
normatizam a Educacdo Profissional, Técnica e tecnologica. Por fim apresentamos nossas
consideracdes finais.

Palavras-chaves: Educacdo Profissional; Ensino Agricola; Ensino Técnico; Educacédo
Tecnologica.

Abstract: Technical and Professional Education is present in Brazilian society in different
ways, with different structures and institutions. Some examples are the Technical Colleges
Affiliated to Universities, the Federal Centers for Technological Education (CEFTS) and the
Federal Institutes of Education, Science and Technology, which operate at the federal level,
among other institutions at the state level. The objective of this article, therefore, is to revisit
the development of this type of education, seeking to observe which paths it took and how it
evolved together with Brazilian society. For this purpose, we resorted to Santos-Neto (2009),
Kunze (2009), Silva and Pinto (2009), Sobral (2009), Caires and Oliveira (2016) and Cordé&o
and Moraes (2017), amidst other authors, to deal with such historicization. In addition, we seek
support in the legal documents that create, regulate and standardize Professional, Technical and
Technological Education. Finally, we present our final considerations.

Keywords: Professional Education; Agricultural Education; Technical education;
Technological Education.

Recebido em: 10/05/2023.

Aceito em: 1/06/2023.

Faculdade de Educagdo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro — FAETERJ-Petrépolis/FAETEC



