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Introducio

A pesquisa se insere no campo de estudos que investiga a trajetoria do desenvolvimento
econdmico brasileiro sob a otica da dependéncia, buscando compreender a persistente
vulnerabilidade do pais frente a importagdo de tecnologias de ponta e as implicagdes negativas
dessa dependéncia para a edificacao de um desenvolvimento autonomo e sustentavel.

A analise se concentra inicialmente na dinamica entre a estrutura da balanga de
pagamentos brasileira — notadamente salientando os onus do capital estrangeiro —, a
concentracdo de exportagdes em commodities de baixo valor agregado e as reiteradas
importacdes de bens de capital e tecnologias intensivas em conhecimento, evidenciando um
padrdo estrutural que reforca a assimetria nas relagdes econdomicas mundiais. Tal assimetria
reserva a economia brasileira uma posi¢ao cada vez mais subordinada na divisao internacional
do trabalho, enfrentando crescentes e deletérias situa¢des de descapitalizagao do pais.

A literatura sobre a dependéncia ganhou originalmente prestigio intelectual, sobretudo,
com as contribuigdes cldssicas de Raul Prebisch (2000) e da Comissdo Economica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), nos idos da década de 1950. Posteriormente, a temdtica da
dependéncia foi levada a niveis mais rigorosos de interpretagdo sobre os dilemas de nuestra
América, com as formulagdes tedricas de autores como Theotonio dos Santos (1969), que, com
uma abordagem marxista, indica a impossibilidade de um desenvolvimento autdbnomo em

economias periféricas, sob regimes produtivos assentados na dependéncia tecnoldgica.? Este
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2 Note que nos referimos a desenvolvimento e nio a crescimento econémico. O desenvolvimento ¢ fendmeno
multidimensional, enquanto o crescimento econdmico, em particular no capitalismo periférico, ndo raro
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quadro teodrico serve como base para a analise da complexa relagdo entre o subdesenvolvimento
e a dependéncia tecnoldgica, reconhecendo que a falta de capacidade tecnologica doméstica
limita a diversificagdo produtiva e a inser¢ao em cadeias globais de valor em posi¢do menos
subalterna. Igualmente, a lacuna a que fazemos alusao desnutre o poder de internalizacio das
decisdes politicas nacionais e inviabiliza o bem-estar da maioria da sociedade.

A pesquisa procura ir além da identificagdo de certos contornos da dependéncia, almejando
compreender as possibilidades de superacao desse quadro por meio de politicas publicas ativas.
O foco principal recai sobre o potencial das compras governamentais como instrumento de
promoc¢do do desenvolvimento tecnologico interno, analisando-o ndo somente como
mecanismo de aquisicdo de bens e servigos, mas também como ferramenta institucional de
inducdo da inovagdo e de fortalecimento da base tecnoldgica nacional. Inspirada na abordagem
de Mariana Mazzucato (2014), a investigacdo sublinha certas experiéncias de paises que
utilizam as compras publicas como um importante mecanismo de politica industrial,
direcionando recursos para o desenvolvimento de tecnologias estratégicas ¢ para o fomento a
inovacdo em setores considerados decisivos. O artigo, portanto, se estrutura em trés eixos
principais, obedecendo a sequéncia a seguir:

e A analise da dependéncia tecnoldgica brasileira, apoiada no aporte da teoria marxista
da dependéncia, com foco na estrutura da balanga de pagamentos e nos fluxos
deficitarios dos excedentes nacionais associados a importacao de tecnologias.

e A revisdo da literatura sobre o papel do Estado no desenvolvimento tecnoldgico e o
potencial das compras governamentais como instrumento de politica industrial.
Adicionalmente, sdo colocados em relevo alguns expressivos limites juridicos e
politicos que enredam a adogdo das compras publicas no Brasil; estratégia de
desenvolvimento econdmico que tende a ser celebrada pela literatura especializada,
nacional e internacional (MAZZUCATO, 2014; 2022; RAUEN, 2022).

e Um estudo de caso empirico, que visa identificar as oportunidades e os desafios de se
implementar politicas de compras publicas inovadoras no contexto brasileiro, levando
em conta a legislacdo vigente e a realidade da administragdo publica. O objeto
delimitado de investigagdo consiste no or¢amento da Secretaria Municipal de Educagdo

de Petropolis-RJ.

espasmodico, fica circunscrito ao aquecimento eventual da producdo de bens e servigos. Consultar Walter Rodney
(2022, p.31-36).

Faculdade de Educacao Tecnolégica do Estado do Rio de Janeiro — FAETERJ-Petropolis/FAETEC



Democratizar, v. XVIII, n. 2, jul./dez. 2025. ISSN 1982-5234. 116

As fontes primarias da pesquisa envolvem a andlise de dados estatisticos da balanga
comercial e do balanco de pagamentos; a apreciagao de diplomas legais que versam sobre a
tecnologia, em geral, e as tecnologias de informacao e comunicagao, em particular; o orgamento
da Prefeitura do municipio de Petropolis-RJ. O artigo pretende contribuir para o debate
académico atinente a dependéncia e instigar a reflexdo a respeito das politicas publicas

destinadas ao estimulo do desenvolvimento tecnologico brasileiro.

A dependéncia tecnolégica, a drenagem dos excedentes nacionais e a necessaria
internalizacdo dos processos decisorios

A teoria marxista da dependéncia emergiu como um campo de estudo critico nas
Ciéncias Sociais, sobretudo na América Latina, no contexto das décadas de 1960 ¢ 1970,
questionando o padrdo de reproducao e acumulacao dependente das economias capitalistas
periféricas. Um dos seus argumentos basicos sustenta que, ao contrario das expectativas das
teorias econOmicas tradicionais, a integragdo das economias periféricas ao sistema capitalista
global ndo conduz ao desenvolvimento, mas sim a perpetuacdo de uma dependéncia estrutural,
que reforga péssimas condi¢des de vida e trabalho, incrementando a marginalizacdo social.

Estudiosos como Theotdnio dos Santos (1969), Ruy Mauro Marini (2000; 2025), André
Gunder Frank (1966) e Mathias Luce (2018), destacam que essa dependéncia se manifesta
especialmente em tipos subordinados de acesso aos frutos do conhecimento cientifico e
industrial aplicado e em uma exigua producao de tecnologia de vanguarda. Concomitantemente,
tende a vigorar um sistema produtivo distanciado das necessidades de consumo das massas.
Fenomenos que engendram a subserviéncia das nacdes subdesenvolvidas e periféricas aos
imperativos das economias hegemonicas do capitalismo, condicionando o desenvolvimento
daquelas nagdes a fatores externos, via importacdo de bens de alto valor agregado e de
tecnologia estrangeira e a fase de realizagcdo do capital no mercado internacional.

Em seu seminal artigo O desenvolvimento do subdesenvolvimento, Gunder Frank (1966)
assevera que o subdesenvolvimento dos paises subordinados na divisdo internacional do
trabalho resulta do desenvolvimento das economias centrais, enfatizando uma dependéncia
estrutural. Trata-se de uma relacdo complementar e profundamente desigual entre o centro € a
periferia do capitalismo, incentivando acumulacdo extraordinaria para poucos paises €
processos de descapitalizacdo intensa para as economias periféricas e dependentes.

Por seu turno, Alvaro Vieira Pinto (2005) assinala que a dependéncia tecnoldgica néo é

s0 uma consequéncia passiva do subdesenvolvimento, mas também uma imposi¢ao deliberada
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que perpetua um ciclo de subalternidade em que as nagdes periféricas se veem obrigadas a
adaptar-se aos padroes tecnologicos impostos pelo exterior, o que tolhe suas capacidades de
desenvolver tecnologias autoctones adaptadas as suas necessidades especificas. Essa dinamica
constitui um dos principais obstaculos a autonomia nacional, uma vez que a dependéncia de
tecnologia importada reduz o incentivo para a criacdo de solugdes autdonomas e inovagoes
locais. Ao lado da tecnologia foranea, também o capital estrangeiro, com operagdes no parque
produtivo da economia periférica, inibe e desestimula a criagao tecnoldgica nacional, tornando-
se um “condicionante das dificuldades de desenvolvimento inovativo endégeno na economia
brasileira”, segundo interpretagdo oferecida por Pereira e Dathein (2021).

A socitloga Vania Bambirra (2012), com muito senso de oportunidade, explora um
esquema de percepg¢do que relaciona a dependéncia tecnologica com a estrutura de classes e as
lutas sociais pelo poder nos paises dependentes. Para Bambirra, essa dependéncia ¢ mantida
por elites locais que, ao se alinharem ao capital estrangeiro, reforcam a subordinagdo do pais
periférico ao mercado internacional. Esse vinculo umbilical perpetua um ciclo dificil de romper,
ora culminando em economias que se concentram na exportacdo de commodities de baixo valor
agregado e na importacdo de bens de alta densidade técnico-cientifica. Hoje, a quem interessa
petrificar tais relacdes de dependéncia no Brasil?

Por 6bvio, ao capital internacional e as poténcias capitalistas imperialistas, que, de um
lado, tém, assim, as suas posicoes de lideranca asseguradas no concerto mundial das nagdes,
moldando o comportamento e as escolhas dos paises periféricos (DREIFUSS, 2004). De outro
lado, tais poténcias arrecadam mais impostos com o exercicio do carater tecnopolitico dos seus
conglomerados empresariais oligopolizados, impostos que incidem sobre os lucros drenados da
periferia do capitalismo (SMITH, 2016). Ademais, as politicas macroecondmicas arquetipicas
do liberalismo na periferia arrocham os saldrios, promovem desemprego, subemprego e, com
efeito, retraem significativamente a capacidade de consumo dos trabalhadores, incrementando
a superexploragdo do trabalho. Em decorréncia, como destacam os economistas Utsa Patnaik e
Prabhat Patnaik (2021), esse estado de coisas favorece a estabilidade do valor do dinheiro das
burguesias, preservando a moeda de oscilagdes negativas, de contingenciais depreciagdes
decorrentes de processos inflacionarios, impulsionando a acumulagdo. Igualmente, interessa a
preservacao destas relagdes de dependéncia ao capital agropecudrio e extrativista, que busca
dilatar a colocagdo dos seus produtos nos mercados dos paises centrais, por intermédio, em
contrapartida, do apoio a abertura comercial no Brasil aos bens manufaturados importados.

Também a burguesia comercial, que revende os bens industrializados de importacao, com
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precos majorados no mercado consumidor brasileiro. Para ndo nos estendermos, ao menos a
estes setores do poder doméstico e global (e das classes dominantes) importa consolidar a
dependéncia tecnologica do pais.

A balanga comercial brasileira no ano de 2022 reflete de maneira clara a estrutura de
dependéncia econdmica e tecnoldgica analisada por Bambirra (2012). O pais apresentou um
volume recorde de exportacdes, totalizando US$ 335 bilhdes, com destaque para o setor
agropecuario, que registrou crescimento de 36,1% em relagdo ao ano anterior, impulsionado
pelo aumento dos precos de commodities, como a soja ¢ o milho (BRASIL, 2023). Esse
crescimento, embora significativo, evidencia uma caracteristica decisiva da economia
brasileira: a concentracdo em produtos de baixo valor agregado. A soja, por exemplo,
representou sozinha US$ 46,7 bilhdes das exportagdes, enquanto outros produtos primarios,
como 6leo bruto de petréleo e minério de ferro, também compuseram uma parcela consideravel
da pauta exportadora.

Por outro lado, as importagdes brasileiras, que atingiram cerca de 273 bilhoes de dolares
em 2022, foram fortemente influenciadas por bens de alta densidade tecnoldgica, como
maquinas, pegas € acessorios automotivos e produtos quimicos. No entanto, também por bens
derivados de tecnologia sobejamente conhecida pelo Brasil, mas abandonada por op¢ao politica
nitidamente antinacional, como o 6leo combustivel e refinado, que atingiu o segundo lugar na
lista de mercadorias mais adquiridas do exterior.

A andlise das remessas de lucros das empresas estrangeiras e dos 6nus relacionados a
propriedade intelectual revela uma dinamica crucial na balanga de pagamentos do Brasil. Entre
1995 e 2023, observa-se um aumento consideravel nas despesas associadas a essas remessas,
ampliando o déficit ao longo dos anos. Esse comportamento reitera a dependéncia estrutural do
pais em relagdo ao capital estrangeiro, especialmente no que se refere ao uso de tecnologias e
patentes desenvolvidas no exterior.

De acordo com dados estatisticos disponibilizados pelo Banco Central (BRASIL, 2024
a; BRASIL, 2024 b), no ano de 1995, as receitas geradas por propriedade intelectual somaram
USS$ 32 milhdes, enquanto as despesas totalizaram 529 milhdes de dolares. O resultado foi um
saldo negativo de US$ 497 milhdes. Ja em 2022, embora as receitas tenham alcangado 745
milhdes de dodlares, as despesas cresceram de forma desproporcional, ultrapassando o montante
de US$ 7,3 bilhdes, o que gerou um déficit substancial de 6,5 bilhdes de dolares, conforme

destacado no grafico 1. Esse crescimento no desequilibrio sugere uma intensificacdo da
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dependéncia do Brasil em relagdo ao capital internacional, particularmente no que tange ao uso

de tecnologias € ao pagamento de royalties e licencas de marcas e patentes.

Grafico 1: Servigos de Propriedade Intelectual.
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Fonte: Banco Central do Brasil.

O saliente aumento das despesas com propriedade intelectual no curso das ultimas
décadas acompanha o fortalecimento da presenca das multinacionais no pais, em diferentes
setores da economia. Esses setores dependem fortemente de inovagdes e processos produtivos
estrangeiros, o que resulta em uma transferéncia constante de riqueza para o exterior, por meio
do pagamento de royalties e demais direitos de propriedade intelectual. Em 2023, esse padrao
continuou, com as despesas atingindo US$ 6,4 bilhdes e as receitas ficando em torno de 921
milhdes de dolares, resultando em um substantivo déficit de aproximadamente 5,5 bilhdes de
dolares.

Esses dados sugerem que, apesar do aumento nas exportacdes, a economia brasileira
permanece fortemente dependente de insumos, tecnologias e patentes importadas para manter
as suas atividades produtivas. A estrutura econdmica do pais, portanto, segue o padrdo
asperamente questionado por Bambirra (2012) e Santos (1969), que reverberam a perpetuacao
da subordina¢ao das economias dependentes ao capital internacional. A balanca de pagamentos,
com seus déficits crescentes nas contas de propriedade intelectual e remessas de lucros, revela

que significativa parcela dos ganhos econdmicos gerados no pais ¢ direcionada para o exterior.
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O aumento exponencial das despesas com remessas de lucros e direitos de propriedade
intelectual nas ultimas décadas corrobora essa intepretacdo. Os custos com a manutengao da
dependéncia tecnologica brasileira e a fuga de capitais em forma de lucros para as matrizes no
exterior tém crescido de maneira ainda mais acelerada. Esse ciclo aprofunda a vulnerabilidade
econdmica do pais, mantendo-o preso a uma posi¢ao periférica no cendrio internacional. A
titulo de ilustragdo, as remessas de lucros e dividendos do capital estrangeiro para os seus
paises-sede sO tém se intensificado em conformidade com o grau crescente ¢ elevado de
desnacionalizagdo econdmica. Se no ano de 1995 aproximadamente 6% do PIB estavam sob o
controle acionario e patrimonial das corpora¢gdes multinacionais foraneas, no ano de 2022 o
percentual subiu para cerca de 43% do PIB, revelando uma robusta alienac¢do decisoria sobre
os meios de producdo no pais (terras, equipamentos, instalagdes fisicas, infraestrutura).
Segundo relatorio do Banco Central, o Investimento Direto no Pais “atingiu US$1,1 trilhdo em
2022, composto por US$799,6 bilhdes em participagdo no capital ¢ US$256,8 bilhdes em
operagdes intercompanhia” (BRASIL, 2024 c, p.8). Os principais paises onde encontram-se as
sedes do capital internacional atuante na economia brasileira sdo os Estados Unidos, os Paises
Baixos, Luxemburgo, Espanha e Franca (BRASIL, 2024 c, p.21).

No ano de 1995, ainda de acordo com o Banco Central, cerca de 1,8 bilhdo de dolares
foi transferido pelas multinacionais. Em 2010 o volume atingiu a extraordinaria cifra de quase
USS 18 bilhdes. Nos anos de 2022 e de 2023, as remessas de lucros e dividendos giraram em
torno de 30 bilhdes de ddlares (no cadmbio de junho de 2025, aproximadamente 173 bilhdes de
reais, correspondendo praticamente ao total dos recursos destinados pelo governo federal, em
2024, para a educagio).’ Seguramente, trata-se de drenagem dos excedentes e dos frutos do
trabalho nacional que demonstra uma magnitude acentuadamente elevada, refletindo um
deletério processo de descapitalizacdo da economia nacional.

Portanto, o aumento das remessas de lucros e dos dnus com propriedade intelectual
impoe desafios significativos ao desenvolvimento autonomo do Brasil. A crescente drenagem
de excedentes, associada aos altos custos para utilizar tecnologias estrangeiras, impede que os
ganhos obtidos com as exportagdes e no mercado consumidor interno sejam plenamente
utilizados para fomentar o desenvolvimento industrial e tecnologico interno, reforgando a

condi¢do de dependéncia e subordinagdo ao capital internacional.

3 Camara dos Deputados. Or¢camento de 2024 é sancionado com veto a R$ 5,6 bilhoes em emendas parlamentares.
Brasilia, 22 jan. 2024.
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Diante desse cenario, o argumento do economista Ignacio Rangel (2012 a) sobre a
utilidade alternativa dos fatores oferece uma perspectiva esclarecedora sobre as possiveis
vantagens do uso de recursos nacionais € do controle nacional de empresas e dominio de
tecnologias. Rangel, reconhecido por sua andlise critica do desenvolvimento econdomico
brasileiro, enfatiza a importancia de realocar eficientemente os fatores de produgdo para
promover um crescimento mais equilibrado e sustentavel. Para o autor, a utilidade alternativa
dos fatores refere-se a capacidade dos recursos produtivos, como terra, capital e trabalho, serem
ajustados e direcionados para diferentes usos de acordo com as necessidades e oportunidades
econdmicas do pais.

Rangel (2012 b) argumenta que, ao utilizar os recursos nacionais de forma estratégica e
eficiente, o Brasil poderia maximizar o retorno sobre seus investimentos ¢ reduzir a
dependéncia de tecnologias e capitais estrangeiros. Em vez de permanecer a mercé dos
interesses externos, o pais poderia impulsionar as suas proprias capacidades produtivas e
inovadoras. O controle nacional sobre empresas e setores-chave virtualmente permitiria que o
Brasil experimentasse maior autonomia sobre suas politicas econdmicas e decisdes estratégicas,
promovendo o desenvolvimento de uma infraestrutura econdmica que respondesse mais
diretamente aos imperativos nacionais ¢ populares.

A andlise da utilidade alternativa dos fatores, proposta por Rangel, ganha ainda mais
relevo ao se observar a dindmica da rubrica renda de investimento direto na balanca de
pagamentos brasileira e ilustrada no grafico 2. Mas, o que ¢ a renda de investimento direto? A
rubrica renda de investimento direto diz respeito a relagdo dos valores envolvidos anualmente,
em termos de Onus que a economia nacional suporta ao recepcionar capital estrangeiro. Este
circula no mundo inteiro e se instala em diferentes paises. O pais que hospeda o capital
internacional tem a sua economia onerada de varias maneiras e uma delas corresponde a renda
de investimento direto. A renda de investimento direto diz respeito ao quantum equivale o
passivo do pais com o capital internacional, compreendendo:

o Lucros e dividendos remetidos: como vimos anteriormente, abrange o montante
de lucros e dividendos alcancados pelo capital estrangeiro na economia brasileira e transferidos
para o pais de origem do capital, calculados e enviados anualmente.

o Lucros reinvestidos: refere-se a aplicacdo anual dos lucros na economia
brasileira, por intermédio da expansdo e criacdo de novos negocios e da aquisicao de terras e

empresas nacionais (publicas ou privadas), da obtencao de capital constante j& existente no pais.
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o Juros de operagdes intercompanhia: consiste no registro das receitas e despesas
oriundas de operacdes de crédito entre empresas integrantes da mesma corporagao.

A balanga de pagamentos brasileira demonstra a evolucdo dos saldos negativos da
rubrica renda de investimento direto entre 1995 e 2023, evidenciando uma trajetoria que reflete
as escolhas privatistas e desnacionalizantes das politicas econdmicas de sucessivos governos.
Nota-se, inicialmente, um déficit crescente, culminando em valores expressivamente negativos
ao longo da década de 2010, o que sinaliza uma intensa saida de recursos financeiros do pais

sob a forma de rendimentos de investimentos diretos estrangeiros.

Grafico 2: Renda de Investimento Direto.
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Como se observa no grafico 2, no ano de 1997, o saldo da renda de investimento direto
foi negativo em 4,5 bilhdes de dolares. Em 2012 chegou a cifra de US$ 43,9 bilhoes. Em 2023
superou a casa dos 50 bilhdes de ddlares negativos na rubrica renda de investimento direto.
Aproximadamente 288 bilhdes de reais. Um valor que equivale a quase o triplo dos or¢gamentos
do governo estadual do Rio de Janeiro (107,5 bilhdes de reais) e da prefeitura da capital paulista
(R$ 111,8 bilhdes), ambos no ano de 2024 (UOL, 2024; O GLOBO, 2024).

Esses niimeros demonstram uma brutal drenagem da mais valia e de demais
configuragdes assumidas pelos frutos do trabalho e pelos excedentes nacionais, tais como:
impostos, sobreprecos de bens de propriedade intelectual tutelada pelo capital internacional,
juros de dividas publicas, isengdes fiscais concedidas pelas diferentes esferas da administragao

publica ao grande capital internacional etc. Mobilizando o instrumental tedrico da anélise de
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Paul Baran e Paul Sweezy (1974), pode-se argumentar que o excedente potencial brasileiro ¢
muitissimo superior ao excedente efetivo, isto ¢, aos recursos que se encontram estritamente
sob controle publico e privado do pais.

Considerando a complexidade das relagdes entre o investimento estrangeiro e a estrutura
produtiva brasileira, a andlise da utilizacdo alternativa de recursos nacionais torna-se
fundamental para a formulacdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento
econdmico sustentavel e a redugdo da dependéncia externa. E imprescindivel aprofundar a
investigacao sobre a dinamica dos fluxos de capital e seus impactos na balanca de pagamentos.
Conhecer a evolugdo e a composi¢do desse fluxo de capitais ¢ fundamental para a formulagao
de politicas publicas que visem a um crescimento econdmico mais autdbnomo e sustentavel,
mitigando a dependéncia do capital estrangeiro e promovendo a eficiéncia da alocagdo dos
recursos nacionais, como preconizado pela teoria de Ignacio Rangel (2012 a; 2012 b).

A adogdo de politicas que priorizem o controle nacional e a utilizagdo de recursos
internos pode proporcionar varias vantagens potenciais. Ao fomentar razoavel independéncia
econdmica, o pais reduziria sua vulnerabilidade a choques externos e flutua¢des nos mercados
internacionais. A capacidade de desenvolver e dominar as suas proprias tecnologias e empresas
contribuiria para uma acumulacdo de capital interno, permitindo que a rentabilidade das
atividades econdmicas seja reinvestida localmente em setores estratégicos. Este processo
estimularia a inovac¢do e a pesquisa. Fortaleceria a base tecnoldgica nacional, criando um
ambiente mais favoravel para o exercicio da soberania politica e deciséria da nossa gente.

Além disso, o desenvolvimento de uma base produtiva interna e robusta guarda a
potencialidade de contribuir para a geragdo de empregos € a melhoria das condigdes de vida da
classe trabalhadora, resultando em um parque produtivo mais equilibrado e socialmente
referenciado. Ao destinar os recursos para atividades econdOmicas que oferecem maior
possibilidade de adicionar valor agregado, o pais poderia superar limitagdes estruturais e criar
uma trajetoria de desenvolvimento socialmente mais justa e politicamente mais soberana.

Foi nesse exato sentido que sublinhamos a noc¢do de utilidade alternativa dos fatores,
formulagdo interpretativa que integra a perspectiva teorica de Rangel (2012 a). A utilidade
alternativa dos fatores possibilita destacar a importancia de uma abordagem estratégica que
vislumbra o uso dos recursos e excedentes nacionais e o controle internalizado das atividades
econdmicas. A implementacdo de politicas de Estado que visem a maximizag¢ao do uso eficiente
dos recursos e a promog¢do da disciplina econdmica nacional pode ndo apenas diminuir a

dependéncia do capital estrangeiro, mas também estimular um crescimento econdmico
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auténomo, incidindo favoravelmente na capacidade decisdria interna do pais. Diante desse
cenario, as compras governamentais podem surgir como uma alternativa promissora, ainda que

sob ndo poucos limites, de modo a enfrentar alguns desafios impostos pela dependéncia.

Desafios e limites das compras publicas no pais

Nos Estados Unidos, a abordagem “procure e compre” do governo, exemplificada pelo
programa Small Business Innovation Research (SBIR), demonstra como a contratagao publica
pode servir como um catalisador para a inova¢ao. O SBIR, criado pela Small Business
Administration (6rgdo publico do governo federal estadunidense), proporciona financiamento
para pequenas empresas que desenvolvem tecnologias inovadoras, além de mobilizar
mecanismos juridicos que incentivam a elas expandir suas operagdes e reduzir a dependéncia
nacional de fornecedores estrangeiros.* O éxito do SBIR ¢ evidenciado por vérios casos em que
empresas beneficiadas se tornaram lideres em seus respectivos setores tecnoldgicos.

Na China, o plano “Made in China 2025 reflete uma estratégia nacional para alcancar
a lideranga tecnolégica global.> As compras governamentais s3o uma ferramenta-chave nesse
plano, buscando promover a autossuficiéncia tecnologica ao apoiar empresas locais e
tecnologias desenvolvidas internamente. Este enfoque visa atenuar a dependéncia de
tecnologias estrangeiras ¢ impulsionar o desenvolvimento de capacidades enddgenas,
posicionando a China como um competidor global mais autdbnomo e autossuficiente. Com senso
de oportunidade, André Rauen (2022, p. 8) argumenta que “nenhum pais lider tecnologico
deixou ou deixa de explorar a sua demanda publica por bens de alta tecnologia como
instrumento para promover tal lideranga”. Nesse sentido, registre-se que a estridente cantilena
liberal e entreguista, que apregoa o menor pre¢o como parametro exclusivo para a aquisi¢ao de
bens e servigos inovadores, desconsidera completamente as experiéncias de progresso técnico
dos proprios paises centrais do capitalismo, além de relegar a segundo plano as mazelas sociais,
financeiras, politicas e culturais, decorrentes da dependéncia tecnoldgica.

Importa ainda sublinhar que a propriedade dos meios de produgdo representa um fator
decisivo para a acumulagdo ou a descapitalizagdo de uma economia. Paises que possuem projeto

nacional e ndo se encontram em posi¢ao subordinada na cadeia produtiva global dominam os

4 NATIONAL RESEARCH COUNCIL. 4n assessment of the SBIR program at the Department of Defense.
Washington, D.C.: National Academies Press, 2009.
5 CHINA. Made in China 2025. [S.L.]: State Council of the People’s Republic of China, 2015.
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seus mercados internos e, com isso, criam condigdes favoraveis a acumulacdo. Os EUA, nucleo
do capitalismo imperialista, possuem somente 16% de controle acionario do capital estrangeiro
atuando em sua economia doméstica ¢ a China, um player global que contesta a hegemonia
ocidental sobre as regras do mundo, somente 7%, de acordo com os dados do Sul Global
Insights (2024, p.110). Nesses casos, as compras publicas apoiam-se, fundamentalmente, em
bens oriundos da produgao realizada pelo capital doméstico desses paises.

No Brasil, as compras governamentais sao disciplinadas por certo conjunto de leis que
versam sobre a inovacao cientifico-tecnologica. A Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004)
estabelece alguns estimulos para a cooperagdo entre os setores publico e privado, promovendo
o uso das compras governamentais para apoiar startups € empresas emergentes. Por sua vez, a
Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) modificou os mecanismos de contratagao publica
de bens e servigos. A virtude desta lei praticamente reduz-se ao aceno para a compra
privilegiada de softwares portadores de propriedade intelectual e contetudo criativo nacional.

A Nova Lei de Licitagdes ilustra a recep¢do no ordenamento juridico brasileiro de nao
poucos preceitos de sabor liberal, que possuem o potencial de implicar em absoluto desestimulo
ao incremento da inovagdo tecnologica no pais. O artigo 26 desta lei (Lei n® 14.133/2021)
determina prioridade nas aquisi¢des publicas para “os bens manufaturados nacionais e servigos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnologica no Pais”, dando-lhes “a
margem de preferéncia” que pode chegar até 20% sobre o preco de concorrente que nao tenha
operagdes produtivas e laboratoriais no Brasil.

Em se tratando de bens com potencial tecnologicamente inovador, ndo raro produzidos
por meio de tentativas tipicas de erros e acertos, que encarecem produtos e fabricacdes ao longo
do tempo de maturagcdo em laboratdrios e no chdo de fabrica, convenhamos, uma margem de
apenas 20% sobre eventual preco oferecido por concorrente no exterior (ja talhado ha décadas
na criagcdo e formulagdao de determinados bens e servicos de vanguarda), consiste em conferir
nenhuma preferéncia a tecnologia produzida no territorio brasileiro, principalmente com
contetido nacional.

A referida lei de licitagcdes e compras publicas incorpora a prerrogativa defendida pela
Organiza¢ao Mundial do Comércio, da nao discriminagao as empresas de capital estrangeiro,
nos seguintes termos (art. 9°): ¢ “vedado ao agente publico (...) na area de licitagdes e contratos”
estabelecer “preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes” (BRASIL, 2021). Um principio normativo que visa satisfazer os geointeresses dos

megaconglomerados internacionais e dos paises centrais do capitalismo que os sediam (SILVA,
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2024). Adicionalmente, o fim da distin¢ao entre empresa nacional e empresa estrangeira, sob o
influxo da reforma constitucional levada a cabo pelo governo de Fernando Henrique Cardoso,
nos anos 1990, tem a capacidade de diluir completamente as virtualidades do incentivo ao
controle e ao saber tecnoldgico nacional, j4 que corporagdes empresariais que atuam no
territério nacional (independentemente da sede do capital) possuem iguais garantias e
tratamento juridico. Por conseguinte, dado que mais de 40% do parque produtivo brasileiro
estdo sob o dominio do grande capital internacional, as compras publicas tornam-se mais
propriamente um meio de financiamento deste capital. Com efeito, uma forma de apropriagao
do fundo publico orcamentario (BEHRING, 2021) pelo grande capital foraneo.

As compras governamentais podem servir como um mecanismo eficaz para reduzir a
dependéncia tecnoldgica e promover o desenvolvimento interno. Contudo, tendo em vista a
realidade brasileira, ¢ necessario enfrentar substantivos desafios: a alteracao do ordenamento
juridico, com normas protecionistas e que diferenciem claramente o capital doméstico do
capital estrangeiro, bem como um vigoroso ¢ ousado enfrentamento politico diante dos
imperativos do imperialismo.® Ademais, uma grande ampliagdo da participagdo empresarial do
Estado consistiria em medida for¢osa e incontornavel. Assim, as compras governamentais nao
apenas contribuiriam para a diminui¢ao da dependéncia externa, mas também estimulariam um
crescimento econdmico mais autdonomo e sustentavel, alinhado com as necessidades e
potencialidades do pais. De resto, uma rota civilizatoria alternativa ao capitalismo, que requer
uma revolugao social e politica contra os ditames da dependéncia e um duro enfrentamento com
o imperialismo.

Isso posto, importa observar que a dimensao das compras governamentais em diferentes
latitudes do globo ¢ economicamente muito significativa, seja incrementando a inovacao
cientifico-tecnoldgica, seja, a0 menos, promovendo alguma movimentagao e certo aquecimento
da producao doméstica dos paises, representando uma parcela ponderavel dos respectivos PIBs
nacionais: Colombia (14% do PIB), Canada (13%), Suécia (18%), Alemanha e Nova Zelandia
(15% dos seus PIBs), sdo alguns estudos de caso do relatdrio formulado pelo Enap (2023).

Segundo Ribeiro e Indcio Junior (2019), entre 2006 e 2017, as compras publicas

representaram, em média, 12,5% do PIB brasileiro, com uma participacdo maior da Unido,

® Nesse diapasdo, torna-se imprescindivel rever a lei de propriedade industrial brasileira, que conforma um reflexo
das normas internacionais relativas & propriedade intelectual (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio — Acordo TRIPS), conjunto de normas centrais na criagdo da Organizacao
Mundial do Comércio, em 1994. Tal instrumento normativo favorece excessivamente os interesses das
megacorporagdes empresariais sediadas no Ocidente. Consultar WTO (1994).
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seguida por municipios e estados, conforme ilustrado no grafico a seguir. Apesar de uma
tendéncia de queda observada no periodo analisado, principalmente entre 2012 e 2016, atribuida
a crise econdmica, a politica de desoneragao tributéria e a crise na Petrobras, o potencial desse
mercado para o desenvolvimento econdmico permanece consideravel. A pesquisa de Ribeiro e
Inacio Junior (2019) destaca ainda a predominancia de compras de custeio (em média 72% do
total), em detrimento de investimentos (28%), indicando um possivel direcionamento dos
recursos publicos para o curto prazo, em desfavor de projetos de inovagao de longo prazo.
Entretanto, Rauen (2022) mostra uma tentativa de reverter esta tendéncia de curto prazo.
Seu artigo detalha instrumentos legais utilizados pelo governo brasileiro para direcionar as
compras publicas para a inovacdo, como as MPAs (margens de preferéncia adicionais), que
concedem prioridade para bens produzidos e servigos oferecidos no territdrio nacional
(BRASIL, 2024 d). Em tese, esta politica busca impulsionar o desenvolvimento tecnologico e
a competitividade das empresas no Brasil, principalmente aquelas dedicadas a setores
estratégicos. Por sua vez, Romitelli ¢ Fassio (2022) assinalam como esta modalidade de
compras (MPAs), embora dotada de virtude em termos de custos e tempo, apresenta limitagcdes
para a aquisi¢ao de inovacdes radicais e nacionais, sendo mais adequada a difusdo de
tecnologias ja existentes no mercado. Com efeito, tecnologias mormente elaboradas e sob a

tutela legal das corporagdes multinacionais estrangeiras.

Grafico 3: Compras governamentais do Brasil, segundo entes da Federacao (2006-

2017).
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Fonte: Ribeiro e Inacio Janior, 2019.

No plano internacional, vale observar que a rivalidade entre China e EUA transcende a

esfera economica, estendendo-se a geopolitica e a seguranga nacional. Esther Majerowicz
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(2019) analisa essa competicao no setor das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo. A
autora argumenta que o desenvolvimento das TICs, inicialmente incrementado pelas demandas
militares dos EUA, gerou uma revolugao técnica militar, posteriormente difundida para o setor
civil. A globalizagdo da producdo de TIC preservou o controle dos EUA sobre os segmentos
mais sofisticados e lucrativos, e essa dinamica tem sido afetada pela estratégia chinesa de
desenvolvimento industrial integrado. A ascensdao da China no mercado de equipamentos de
telecomunicagdes, especialmente com o 5G e a posi¢ao da Huawei, tem gerado tensdes entre
as duas poténcias, visto que a dependéncia chinesa em relacdo a tecnologias dos EUA,
especialmente em semicondutores, se constitui como um ponto critico de vulnerabilidade.

Majerowicz (2019) aponta para a tendéncia de militariza¢do da infraestrutura digital e a
crescente importancia do sistema de telecomunicagdes como alvo estratégico de virtuais
conflitos. Majerowicz e Parand (2024) enfatizam que a competi¢do sino-estadunidense nao se
limita ao setor de tecnologia, mas abarca a busca por hegemonia geopolitica e econdmica,
resultando em uma crescente polarizagdo. A pesquisa de ambos destaca os riscos para os paises
periféricos, como o Brasil, que podem se tornar mais dependentes das tecnologias de vigilancia
e controle, bem como de plataformas digitais e softwares provedores de servigos em diferentes
areas da administracdo publica. Isso, potencialmente, tenderia a aumentar os riscos de
informagdes estratégicas do Estado e da sociedade civil encontrarem-se suscetiveis ao
armazenamento, processamento e a utilizagdo indevida pelas poténcias tecnologicas
fornecedoras de pacotes de servigos de informética, por meio das suas big fechs. Um vetor de
erosao da soberania brasileira j& em andamento.

Tanto os EUA quanto a China demonstram a crescente importancia da acdo do Estado
na dire¢do da demanda como instrumento de politica industrial e tecnoldgica. Mariana
Mazzucato (2014) acentua o papel ativo do Estado na redugao de riscos, na criagdo de mercados
e na indugdo de inovagdes em setores estratégicos. Propde, ainda, o imperativo da estatizagao
parcial da propriedade intelectual, em decorréncia de processos de socializagdo dos riscos e
investimentos e da injusta e convencional privatizagdo dos dividendos por big fechs e demais
conglomerados empresariais, que operam com recursos publicos (MAZZUCATO, 2022,
p.184). Essa abordagem, presente também em outro trabalho da economista (MAZZUCATO,
2018), ressalta a necessidade de politicas orientadas a missoes (mission-oriented policies) para
solucionar grandes desafios sociais e tecnoldgicos. Nao obstante os seus méritos, vale ponderar
que a andlise realizada por Majerowicz e Parand (2024), oportunamente, sugere uma

interpretagdo critica da avaliacdo de Mazzucato, argumentando que a centralidade dos

Faculdade de Educacao Tecnolégica do Estado do Rio de Janeiro — FAETERJ-Petropolis/FAETEC



Democratizar, v. XVIII, n. 2, jul./dez. 2025. ISSN 1982-5234. 129

interesses de classe e das contradi¢cdes internas do sistema capitalista deve representar uma
variavel fundamental para uma compreensao mais completa do papel do Estado na promogao
da inovacgao (porém, tema ofuscado nos estudos de Mazzucato).

A dependéncia tecnologica dos paises periféricos em relacdo as poténcias industriais,
principalmente EUA e China, consiste em um risco significativo para o desenvolvimento
econdmico e o exercicio da soberania politica por aquelas na¢des em posi¢ao subordinada na
divisdo internacional do trabalho. Essa dependéncia se manifesta em diversos setores, incluindo
telecomunicagdes, energia, saude e defesa, como demonstrado pela analise de Majerowicz
(2019) sobre a competicdo pelo 5G. A pesquisa da autora pondera a respeito da ameaga da
vulnerabilidade gerada pela concentragdo tecnologica e a capacidade de grandes poténcias de
bloquear ou controlar o acesso a tecnologias de vanguarda, especialmente em setores
estratégicos.

O estudo de Majerowicz e Parana (2024) reforca a necessidade de uma abordagem
critica a globalizagdo das plataformas digitais, alertando para a extragdo de dados e novas
formas de dependéncia que reproduzem as relagdes centro-periferia em um contexto de
intensificacdo da competicdo tecnologica entre grandes poténcias. A construcdo de uma base
industrial e tecnologica autdbnoma, portanto, ¢ fundamental para reduzir a vulnerabilidade e
garantir o desenvolvimento sustentavel de paises periféricos.

A rubrica or¢amentéria de gastos com bens de capital ¢ decisiva para o financiamento
de projetos de inovacao de longo prazo. No entanto, os dados apresentados por Ribeiro e Inécio
Janior (2019) indicam que a proporcao de investimentos em relacdo ao total de compras
publicas no Brasil ¢ relativamente baixa, sugerindo uma priorizacdo de gastos correntes. A
pesquisa de ambos os autores recomenda um potencial de utilizagdo maior dos recursos
publicos para a execugdo e o financiamento de projetos que almejam incentivar a inovagao.

A persistente politica macroecondmica operacionalizada e intensificada por sucessivos
governos desde a década de 1990, que estabelece juros altissimos € imprime um docil cabresto
autoimposto no desenho do or¢amento da Unido — como o novo arcabougo fiscal no atual
governo Lula; a lei do teto de gastos, sob Michel Temer — sdo fatores que constrangem, e muito,
a capacidade dos governos das trés esferas da administragdo para alocar recursos orgamentarios

destinados a investimentos em bens de capital e em estimulos a inovagao, ciéncia e tecnologia.
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Submeter o fundo publico aos interesses financistas de portadores de titulos da divida € o eixo
da escolha de tal politica macroecondmica liberal.’

A respeito, a analise da composi¢ao das compras do Ministério da Defesa do Brasil
(GIESTEIRA; MATOS, 2022), em especial em projetos estratégicos, aponta para uma
ponderavel participa¢do de empresas nacionais, mesmo em setores de alta tecnologia, embora
haja uma dependéncia em relagdo a fornecedores estrangeiros, particularmente em projetos de
alta complexidade tecnoldgica. A utilizagao de mecanismos como a compensagao tecnologica
e a preferéncia por fornecedores nacionais (RAUEN, 2022) buscam minimizar a dependéncia
externa e promover o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa. Nao obstante, o baixo
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, em relagdo aos gastos totais do Ministério da

Defesa, constitui um sério empecilho a autonomia tecnologica (GIESTEIRA; MATOS, 2022).

As tecnologias de informacio e comunica¢do no orcamento da Secretaria Municipal de
Educacio de Petropolis (RJ)

Esse item do trabalho dedica-se a fazer um relato de estudo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Petropolis-RJ, enquanto objeto de anélise, ainda relativamente incipiente. A sua
relevancia metodologica se deve ao artigo 212 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). Este
artigo determina que os municipios apliquem, anualmente, no minimo 25% da receita resultante
de impostos, incluindo transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Essa
garantia constitucional de investimento minimo no setor educacional proporciona, em
principio, maior previsibilidade e transparéncia no fluxo de recursos, contrastando com outras
secretarias cujos or¢amentos sdo mais suscetiveis a flutuagdes politicas e conjunturais. A
previsibilidade e a propria dimensdo da Secretaria de Educagdo, em termos de pessoal e
recursos, a tornam um caso de estudo ideal para investigar a relagdo entre planejamento
estratégico, alocacao de recursos e efetividade de politicas publicas na plausivel aquisigao e
utilizacdo de Tecnologias da Informagdo e Comunicacao (TICs) na administragdo publica

municipal.

7 A politica econdmica avassalada as diretrizes do rentismo tem reconfigurado, ha décadas, o capitalismo
dependente brasileiro para padrdes mais rudimentares e subordinados de inser¢do na divisdo internacional do
trabalho, cujos sintomas especialmente evidenciados sdo a desindustrializacdo e a reprimarizagdo da economia. O
chamado Nova Industria Brasil, programa langado em 2024 pelo governo federal e que pretensamente almeja
reindustrializar o Brasil, ndo esboga qualquer possibilidade de atingir a referida meta, em virtude dos parcos
investimentos oficiais, bem como em fun¢do do processo de desnacionalizagdo econdmica imprimido faz tempo,
folgadamente em curso e sem se deparar com qualquer iniciativa governamental que promova a sua reversao.
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Para contextualizar o estudo, apresentamos alguns dados relevantes: em 2023, a rede
publica municipal de Petrépolis possuia algo em torno de 2.000 docentes. A rede de ensino foi,
entdo, responsavel por cerca de 35 mil matriculas no ensino fundamental e infantil,
administrando 290 escolas e creches (INEP, 2024). A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024
destinou R$ 409.735.626,46 a Secretaria de Educacdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS, 2024), sendo quase 393 milhdes de reais reservados para atender despesas
correntes ¢ R$ 8.607.623,46 destinados para despesas de capital, incluindo investimentos em
equipamentos e infraestrutura. Como se vé, ¢ bastante limitada a dotacdo de recursos
or¢amentarios da Prefeitura voltados para a aquisi¢ao de bens circunstancialmente inovadores.

Para complementar a analise e fornecer uma perspectiva sobre as dificuldades na
implementag¢do das politicas de aquisi¢do e uso de TICs, foi realizada uma entrevista com o sr.
Pedro Soares, representante do setor de tecnologia da Secretaria de Educacao de Petropolis, em
junho de 2024. A entrevista revela a auséncia de uma previsdo or¢amentaria especifica para
tecnologia dentro da Secretaria de Educacdo, com os recursos sendo alocados de forma reativa,
dependendo da disponibilidade financeira. A discrepancia entre os pouco mais de 8 milhdes de
reais previstos na LOA para investimentos de capital e a realidade descrita por Soares — que
inclui a presenca de computadores obsoletos ¢ a dependéncia de solugdes proprietarias —
ilumina as fragilidades na aplicacdo das compras governamentais, enquanto dispositivo de
estimulo a inovacdo tecnologica nacional. Essa entrevista fornece uma perspectiva acerca da
realidade da aquisi¢do e utilizagdo de softwares e hardwares na administracdo publica
municipal, especificamente no setor educacional. A andlise a seguir correlaciona os dados da
entrevista com as informagdes contidas na Lei Or¢amentaria Anual (2024) de Petropolis e os
estudos académicos sobre compras publicas para inovagao.

A declaragdo de Soares de que a Secretaria de Educacdo ndo possui uma parcela
especifica do or¢camento reservada a tecnologia indica uma debilidade na estratégia de
investimento em TICs no municipio. Os recursos sdo alocados por demanda, sujeitos a
aprovacao da secretaria e limitados pela disponibilidade financeira. Esta pratica, contrastante
com o ideal de planejamento estratégico de longo prazo para a inovagao tecnologica, apontado
por Rauen (2022) e Mazzucato (2014), demonstra uma gestao que age somente de maneira
reativa e curtoprazista. A expressiva priorizacdo de despesas de custeio em detrimento de
investimentos, observada por Ribeiro e Inacio Junior (2019) na andlise de compras publicas

brasileiras em geral, parece se repetir no caso de Petropolis. A LOA 2024, por exemplo,
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apresenta um déficit significativo, indicando restrigdes financeiras que dificultam
investimentos em projetos de longo prazo.

A pequena equipe de informdtica da Secretaria, composta por apenas trés pessoas,
focada em manuten¢do corretiva de equipamentos, revela a precariedade da infraestrutura
tecnoldgica municipal e a timida capacidade de absor¢do e implementagdo de novas
tecnologias. Soares menciona o uso de computadores desktop com Windows 7 e até mesmo
monitores de tubo em algumas escolas, evidenciando a necessidade de modernizagao dos
equipamentos.

A digitalizagao de documentos e processos da Prefeitura de Petropolis, mencionada por
Soares, ilustra a estratégia de se recorrer a projetos de maior escala que englobam vérias
secretarias, em vez de iniciativas isoladas e especificas da Secretaria de Educacdo. Esta
estratégia foi impulsionada por uma emergéncia: as tragicas chuvas de 2022 (MARQUES,
2022), que danificaram muitos documentos oficiais. Ademais, o entrevistado ndo explora o
impacto da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), que prestigia a participagdo de micro
e pequenas empresas em licitagdes, mas ele argumenta existir uma preferéncia da Prefeitura por
fornecedores locais, devido a questdes de praticidade e agilidade na entrega, demonstrando a
importancia da proximidade geografica na resolugdo de problemas imediatos de manutengao
técnica dos equipamentos.

Questao relevante corresponde ao uso predominante do Windows e do pacote Office na
Secretaria de Educagdo e nas escolas, refletindo a dependéncia de solugdes proprietarias e
estrangeiras. A transi¢do para o novo modelo de assinatura do Office 365 (que ¢ anual), em
detrimento das licengas vitalicias, onerando ainda mais o usuario do pacote de programas,
apresenta um desafio para o planejamento orgamentario futuro, com implica¢cdes ainda ndo
vislumbradas pela Secretaria. Trata-se de um encargo financeiro para o municipio. Um meio de
acumulagdo da Microsoft com recursos publicos da cidade. Em parte, essa situagdo traduz a
posi¢dao de monopolio exercida, hd décadas, pelo sistema operacional do Windows no Brasil,
que introduz(iu) ampla familiaridade da populagio com esse sistema computacional. E a
linguagem que todos conhecemos, sendo exclusiva, dominante. Um motivo adicional para que
0 pais invista no engenho criativo nacional e adote medidas legais e politicas que incentivem o
desenvolvimento de tecnologias internalizadas.

Existe a opgao WPS Office como alternativa gratuita, embora com antincios, indicando
a exploragdo de solugdes de codigo aberto como alternativa a dependéncia de fornecedores

internacionais, de sorte, a0 menos, a diminuir a drenagem de recursos para os paises centrais
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do capitalismo, no caso posto em evidéncia, os EUA. Esta situacdo ilumina a discussdo sobre a
dependéncia externa, presente nos trabalhos de Majerowicz (2019), e a necessidade de busca
por alternativas nacionais.

Soares menciona a inclusdo digital como prioridade para o ano de 2025, com foco no
atendimento a alunos portadores de necessidades especiais. A citagdo de softwares e hardwares
especificos, como o tablet gigante blindado (“Mesa digital Play Table”), sugere uma busca por
solucdes inovadoras para atender as demandas educacionais. A identificagdo deste fornecedor
como uma empresa nacional coaduna-se com a possibilidade de se investir em solucdes de
origem brasileira, articuladas a proposta de desenvolvimento tecnolégico doméstico.

Cumpre observar que a entrevista de Soares manifesta a complexa realidade da gestao
de recursos em tecnologia da informagdo na educa¢do de Petropolis. A falta de um
planejamento estratégico, a ampla priorizacdo de gastos correntes e a utilizacdo preponderante
de solugdes proprietarias e internacionais, indicam a necessidade de uma abordagem mais
proativa, com alocacdo mais significativa de recursos em gastos de capital para
desenvolvimento tecnoldgico, articulagdo eficiente com outras instancias de governo e
exploragdo mais consistente de solucdes de codigo aberto. Diga-se, solucdes para o uso da
informatica na administracdo publica, consoante diretriz juridica estabelecida pelo Marco Civil
da Internet (BRASIL, 2014). Todavia, solucdes flagrantemente desconsideradas pela Prefeitura.

A experiéncia com agdes de inclusdo tecnologica detém um potencial para a inovagao
na educacdo publica que, contudo, requer investimentos adequados e um planejamento
estratégico de longo prazo. A analise da LOA ¢ fundamental para entendermos o panorama do
investimento em tecnologia na cidade e a sua capacidade para contribuir na promogao de um
desenvolvimento tecnoldgico autonomo, reduzindo a dependéncia externa. Comparativamente
aos estudos sobre compras publicas, a situagdo de Petropolis descortina os desafios de se
implementar politicas de inovacdo em um contexto de recursos financeiros sobremaneira

limitados.

Consideracoes finais

Os esforgos pela superagao da dependéncia tecnoldgica brasileira exigem uma estratégia
multifacetada, que transcenda a simples aquisicao e difusdo de tecnologias estrangeiras e se
concentre no desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas nacionais. A analise da balanga de
pagamentos revelou a persisténcia de um padrdo estrutural de dependéncia, caracterizado por

um forte viés exportador de commodities de baixo valor agregado e uma alta demanda por
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importagdes de bens e tecnologias de alto valor agregado. Os elevados custos associados a
propriedade intelectual e a recepc¢ao de capital estrangeiro, expressos no pagamento de royalties
e nas remessas de lucros, reforcam essa vulnerabilidade. A teoria marxista da dependéncia
prova ser um quadro analitico sobremodo pertinente para decodificar esses problemas.

A revisdo da literatura sobre politicas industriais e tecnologicas, incluindo o papel do
chamado “Estado empreendedor”, e as experiéncias mundiais exitosas em compras publicas
para a inovagdo (EUA e China), fornece um conjunto de ligdes importantes para o caso
brasileiro. As compras governamentais podem, e devem, ir além de uma mera fungao de
aquisi¢do, sendo utilizadas estrategicamente para impulsionar o desenvolvimento tecnologico,
criar mercados para inovagdes e reduzir a dependéncia externa. No entanto, a efetividade dessas
estratégias depende de um planejamento de longo prazo e de um robusto investimento em
educacdo, ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento. Como indica a chamada teoria
evolucionaria, o ambiente institucional e as normas legais influem decisivamente nos processos
de mudanga econdmica e tecnologica (NELSON; WINTER, 2005, p.525).

O estudo de caso realizado, embora bastante limitado em sua abrangéncia, revela os
dilemas da implementacao de politicas de compras publicas voltadas para a inovagdao no
contexto da administragdo publica brasileira. A fragilidade da capacidade administrativa, a
priorizacao de gastos correntes em detrimento de investimentos de longo prazo e a falta de uma
visdo estratégica na alocacdo de recursos para tecnologia foram pontos cruciais identificados.
O enfrentamento dos problemas relacionados a dependéncia no Brasil demanda uma
transformagdo estrutural que envolve o fortalecimento das institui¢des de pesquisa e ensino
superior, o aumento substancial dos investimentos em P&D e uma reformulacao profunda das
politicas de compras governamentais, visando sua utilizagdo estratégica como instrumento de
politica industrial e tecnolégica.

Importa sublinhar que ndo h4 a menor possibilidade de gestar um ambiente regulatorio,
normativo € econdmico, favoravel a endogeneizacao da tecnologia sem enxertar a variavel luta
de classes na equacdo. Alterar normas juridicas como as que fizemos alusdo, diminuir bastante
os prazos de concessdo da exploragdo econdmica dos direitos de propriedade intelectual para
patentes de bens novos (20 anos) e softwares (50 anos), consistem em agdes imperiosas para o
pais. As leis de propriedade industrial e de software, que asseguram prazos de tutela muito
longos para o gozo dos direitos de propriedade intelectual (BRASIL, 1996; BRASIL, 1998),
imprimem verdadeira petrificagdo do saber cientifico-tecnologico, criando um fosso oceanico

entre o pais e as economias centrais do capitalismo.
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O direito pode inibir ou potencializar a inovagdo cientifica e tecnoldgica e as suas
aplicagdes industriais. E 0 que oportunamente chama a atengdo Hoffmann-Riem (2015). O
direito-lei se materializa na configuracao das relacdes de poder entre as classes sociais € nas
ideias, expectativas e valores, que prevalecem no debate publico. O direito possui contetido de
classe, eis 0 6bvio, ndo raro ocultado pelo mainstream jornalistico e por todo o sistema politico-
partidario. Nesse sentido, somente uma rota de enfrentamento ao imperialismo e as burguesias
domésticas e externas, bem como rota de confronto com as oligarquias politicas, com base em
uma orientacdo popular e anticapitalista, pode abrir o caminho para inovagdes juridicas e
técnico-cientificas que sejam benéficas para a maioria da sociedade brasileira, almejando

superar a dependéncia tecnologica.
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Resumo: O artigo analisa a dependéncia tecnologica do Brasil e o consequente fendmeno da
descapitalizagio ¢ da desnacionalizacdo econémica. E descrito o desequilibrio comercial
brasileiro, destacando a dependéncia de importagdes de bens e tecnologias de alto valor
agregado, bem como sao assinalados os onus financeiros decorrentes da recepgao crescente e
acritica do capital internacional, fendmeno que engendra um significativo fluxo de excedentes
para fora do pais por meio do pagamento de royalties de propriedade intelectual e das remessas
de lucros. O artigo apoia-se no instrumental interpretativo da teoria marxista da dependéncia e
mobiliza o debate académico a respeito do potencial das compras publicas, enquanto recurso
que possa contribuir para o desenvolvimento tecnologico nacional. A anélise do orcamento da
Secretaria Municipal de Educagdo de Petropolis-RJ consiste em um estudo de caso empirico
delimitado.

Palavras-chave:  Dependéncia  tecnoldgica;  Investimentos  estrangeiros  diretos;
Desnacionalizagdo; Compras governamentais.

Resumen: El articulo analiza la dependencia tecnoldgica de Brasil y el fenomeno de la
descapitalizacion y desnacionalizacion economica. Se describe el desequilibrio comercial
brasilefio, destacando la dependencia de las importaciones de bienes y tecnologias de alto valor
agregado, asi como las cargas financieras derivadas de la creciente y acritica recepcion de
capitales internacionales, fendmeno que genera un importante flujo de excedentes hacia fuera
del pais, mediante el pago de regalias de propiedad intelectual y remesas de ganancias. El
articulo se basa en las herramientas interpretativas de la teoria marxista de la dependencia y
utiliza el debate académico en torno al potencial de las compras publicas, como recurso que
puede contribuir al desarrollo tecnoldgico nacional. El andlisis del presupuesto de la Secretaria
Municipal de Educacion de Petrépolis-RJ es un estudio de caso empirico delimitado.

Palabras clave: Dependencia tecnoldgica; Inversiones  extranjeras  directas;
Desnacionalizacion; Compras gubernamentales.
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