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Introduciao

Este trabalho propde debater alguns desafios que estdo na pauta dos sistemas de ensino,
sobretudo das secretarias estaduais e municipais de educagdo, e das unidades escolares do sistema
publico. De um lado, os desafios s@o colocados, seja pela legislacdo em vigor, isto €, por obrigagdes
legais previstas pela Constitui¢do Federal de 1988 e pela LDB n° 9.394/96, a Unido, ao Distrito
Federal, aos estados e municipios, seja pelas politicas educacionais de Estado e governo, como o
novo Plano Nacional de Educac¢ao (PNE — 2014-2024) e o Sistema Nacional de Educacdo (SNE).
De outro lado, os desafios sdo langados pelas questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que
atravessam as unidades escolares das redes publicas de ensino, sobretudo no que se referem a
formacao dos profissionais da educagdo basica, de acordo com o art. 61 da LDB em vigor. Desse
modo, esta redacdo se apresenta com a proposta de discutir situagdes desafiadoras que se
manifestam, articuladamente, na gestdo dos sistemas de ensino e das escolas publicas de Educacao
Bésica, tendo em vista as duas pontas do processo: as politicas educacionais de macrossistema,
fortalecidas pela legislacao em vigor, e as potencialidades, os limites e as fragilidades da realidade

vivenciada nas comunidades escolares.

Metas do novo PNE e alguns desafios politico-pedagégicos de gestao para os profissionais do
magistério publico e os dirigentes dos sistemas estadual e municipal

No documento supracitado Planejando a Proxima Década: conhecendo as 20 Metas do
Plano Nacional de Educag¢do, sao contextualizadas as vinte metas do PNE, abordando, a partir de
analises especificas, as inter-relagdes com a Politica Nacional de Educacdo. O texto parte das

postulagdes da CONAE 2010, com vistas a elaboracdao ou alinhamento dos Planos de Educacao de
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Estados e Municipios como Politicas de Estado, articulando forcas para a instituigdo do SNE, por
intermédio da implementagdo das metas do novo PNE.

De acordo com o “Documento-Referéncia” da CONAE 2010, ¢ de fundamental importancia
identificar as “dimensdes extraescolares”, envolvendo o espago social e as obrigagdes do Estado, e
as “dimensdes intraescolares”, no plano dos sistemas de ensino, mas também no das instituicdes
escolares, do corpo docente e do alunado, para a melhoria da qualidade do ensino publico. No
ambito do trabalho desempenhado pelas instituicdes escolares, a politica de “luta pela qualidade da
educagao”, proposta pelo Documento daquela Conferéncia, tem como suporte a gestdo e a
organizagdo do trabalho educativo (CONAE, 2009, p. 34-42).

Dentre o conjunto de atribuicdes de organizacdo institucional, previsto pelo texto
supracitado, destacamos a “gestdo democratica, considerando as condi¢des administrativas,
financeiras e pedagogicas™ das escolas, caracterizando-se, pois, como a espinha dorsal de todas as
outras que insurgem no mesmo Documento. De tal maneira, esta politica de melhoramento da
qualidade do ensino, articulada pela “gestdo democratica” das instituicdes educativas, ndo podera
dispensar: a integragdo e participacdo dos diferentes grupos e pessoas nas atividades e espagos
educativos para constituir uma gestao coletiva do trabalho pedagogico; o planejamento pedagogico
participativo, com vistas a fortalecer a autonomia institucional para a realizacao das atividades
pedagobgicas, respeitando os tempos e espacos de formagdo; a disponibilidade dos docentes para o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas, baseadas em programas curriculares que sejam
relevantes aos diferentes niveis e etapas de aprendizagem; e uma avaliacdo educacional voltada
“para a identificacdo, monitoramento e solu¢do dos problemas de aprendizagem e para o
desenvolvimento da instituicao educativa” (CONAE, 2009, p. 35-36).

Nessa trajetoria, a gestdo democratica das unidades escolares deve estar relacionada com “a
luta pela qualidade da educagdo e as diversas formas e mecanismos de participagdo encontrados
pelas comunidades local e escolar na elaboracao de planos de desenvolvimento educacional e
projetos politico-pedagodgicos, ao mesmo tempo em que objetiva contribuir para a formacdo de
cidaddos criticos e compromissados com a transformagao social” (CONAE, 2009, p. 42). Consoante
0 documento Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagdo, gestores, profissionais da
escola, estudantes, pais e a sociedade devem ser estar preparados para contribuir com o processo de
elaboracdo dos Planos de Educacdo, visando superar a visdo fragmentada de Rede de escolas e
enraizar uma concepg¢ao sist€émica de gestdo, que fortalega a garantia do direito a educacdo onde
vive cada cidadao. (BRASIL, 2014d, p. 14). Com efeito, também aos gestores das unidades
escolares, cabera assumir o compromisso desafiador de implementar as estratégias necessarias ao

alcance das metas do PNE 2014-2024, em colaboracdo com o trabalho realizado pelos dirigentes



dos sistemas de ensino, empenhados em elaborar ou alinhar os Planos Estaduais e Municipais,
vislumbrando, articuladamente com os demais entes federativos, a materializagdo do Sistema
Nacional de Educacao.

No que concerne as metas e estratégias previstas para o desenvolvimento e melhoria da
qualidade do ensino oferecido na Educacao Bésica, nosso primeiro destaque seria a meta de n® 06 —
“oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educagdo basica. O
documento Planejando a proxima década defende a “educacdo em tempo integral” como um meio
que nado se reduz apenas a ampliacao da jornada escolar. Nessa trajetoria, o texto sublinha que a
“educacdo em tempo integral” vai exigir “dos sistemas de ensino e seus profissionais, da sociedade
em geral e das diferentes esferas de governo ndo s6 o compromisso para que a educagdo seja de
tempo integral, mas também um projeto pedagogico diferenciado, a formacao de seus agentes, a
infraestrutura e os meios para sua implantagao” (BRASIL, 2014d, p. 26).

Para tanto, o documento destaca o programa Mais Educag¢do como uma das possibilidades
de promover a oferta de “educacdo em tempo integral”, ja diretamente no paragrafo que segue o
enunciado da meta n° 06, com aquela qualidade que ultrapassa a simples ampliagdo da jornada
escolar. Nao por acaso, o texto advoga o Mais Educa¢do como “uma das principais agdes do
governo federal para ampliar a oferta de educacdo em tempo integral por meio de uma agdo
intersetorial entre as politicas publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, para a
diminui¢do das desigualdades educacionais quanto para a valorizacdo da diversidade cultural
brasileira” (BRASIL, 2014d, p. 26). A despeito da beleza do discurso, coloca-se o desafio aos
dirigentes escolares e aos gestores dos sistemas de ensino de analisar as potencialidades do
programa, no que concerne, de um lado, a proposta pedagogica do Mais Educagdo e aos recursos
destinados a sua implementacao nas redes municipais e estaduais, e, de outro lado, a infraestrutura
das unidades escolares para recebé-lo, a questdo profissional e ao regime de trabalho dos
implementadores.

Este desafio aos gestores ganha maior relevo se compreendermos que o desenvolvimento da
“educacdo em tempo integral”, definido pela meta n® 06, podera se desdobrar em todas as demais,
entre as metas 01 e 11. De fato, a ampliacdo da “educacdo em tempo integral”, se aplicada a
educacdo basica regular e em suas modalidades, vai colaborar para: a universalizagdo com
qualidade da educacdo infantil na pré-escola (meta n° 01); a universalizagdo do ensino fundamental
de nove anos (meta n° 02); a universalizagdo do ensino médio na faixa etaria adequada (meta n° 03);
a universalizagdo do acesso a educacao basica e do atendimento educacional especializado a

populagdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e



altas habilidades ou superdotacao (meta n° 04); a alfabetizacdo de todas as criangas até o 3° ano de
escolaridade do ensino fundamental (meta n® 05); o fomento da qualidade da educacdo bésica com
elevagdo do IDEB (meta n°® 07); a elevacdo da escolaridade média da populagdo entre 18 ¢ 29 anos
para doze anos de estudo (meta n° 08); a elevagdo da taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15
anos (meta n° 09); a integragdo da Educacdo de Jovens e Adultos com a Educacdo Profissional
(meta n° 10); e multiplicar as matriculas da Educacdo Profissional técnica de ensino médio com
qualidade e expandir em cinquenta por cento a oferta no segmento publico (meta n°® 11).

Outro destaque situa-se no teor da meta n° 15, englobando o contetido das metas 16, 17 e 18,
as quais, de um modo geral, vao pontuar a questao da “formagao dos profissionais da educagao” de
que tratam os incisos I, II e III do caput do artigo 61 da LDB n° 9.394/962, enfatizando a formagéo
dos/as professores/as da educacdo basica em nivel superior. Além da questio da formacao
especifica do/a docente em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que vai atuar (meta n° 15), e em nivel de pds-graduagdo (meta n° 16), salientamos nao somente a
“valorizagdo” dos profissionais do magistério piblico® (meta n® 17), como também o “Plano de
Carreira” (meta n° 18) e a “formacdo continuada” (meta n° 16) oferecida aos profissionais da
educagdo basica em sua area de atuacdo, abrangendo os demais profissionais do magistério de
suporte pedagogico a docéncia e os profissionais da educa¢io na area de servigos de apoio escolar®.

De fato, além a prioridade de formar em nivel superior os professores que atuam na
Educacdo Infantil e nos primeiros cinco anos de escolaridade do Ensino Fundamental, cabem novos
desafios que devem ser compartilhados por gestores dos sistemas de ensino e aos dirigentes das
unidades escolares, sobretudo do setor publico. Os sistemas federal, distrital, estaduais € municipais
devem enfocar a formagao em licenciatura e a formagdo continuada dos profissionais do magistério
do segmento ndao docente, em curso de Pedagogia e de pds-graduagdo, que prepare esses

trabalhadores para a atuacdo no ambito da “gestdo educacional”. Mas o desafio ndo se esgota no

? Nova redagdo em vigor, dada ao artigo 61 pela Lei n° 12.014/2009: “Art. 61. Consideram-se profissionais da
educagdo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: I
— professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil e nos ensinos fundamental e
médio; II — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administragdo,
planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; Il — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica
ou afim”.

* De acordo com o §2° do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008: “Por profissionais do magistério publico da educagio basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto &,
direcdo ou administragdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo ¢ coordenacdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas ¢ modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legisla¢do federal de diretrizes e bases da educag@o nacional”.

* A Lei n° 12.796/2013 acrescenta um novo artigo a LDB, dispondo sobre os trabalhadores em educag@o, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim: “Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se
refere o inciso III do art. 61 far-se-a4 por meio de cursos de contetido técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilita¢Ges tecnoldgicas. Paragrafo unico. Garantir-se-a formagdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em institui¢des de educagdo basica e superior, incluindo cursos de educagdo
profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou tecnoldgicos e de pds-graduagio”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.

incentivo a formagao dos profissionais do magistério — docentes e de suporte pedagogico a
docéncia: insurge a urgéncia de habilitar (estratégia 15.10 da meta n° 15) e implantar uma politica
nacional de formagao continuada para os trabalhadores em educacdo, que atuam na area de servigos
de apoio escolar’, a ser constituida em regime de colaboragdo entre os entes federados (estratégia

15.11 da meta n° 15) (BRASIL, 2014a).

Programas de formacido dos profissionais da educacdo em atendimento as metas do PNE
referentes a gestido educacional: desafios para o melhoramento da qualidade da escola publica
da educacao basica

O Ministério da Educacdo vem desenvolvendo programas governamentais de estimulo a
formacao inicial e continuada, tanto dos profissionais do magistério docentes e ndo docentes, como
dos funciondrios de apoio escolar, buscando envolver os sistemas de ensino do DF, dos estados e
dos municipios, em conjunto com os gestores de unidades escolares e os trabalhadores da Educagao
Bésica. Como exemplos, destacaremos o Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo
Basica Publica, Diretor Principal € Profunciondrio.

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica Publica origina-se em 2005,
por meio de um curso-piloto de extensdo em gestdo escolar oferecido pelo INEP®, tornando-se, apos
o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), uma acdo que busca qualificar os
gestores de unidades escolares da Educacao Basica publica, a partir da oferta de cursos a distancia
por universidades publicas’, com a parceria da UNDIME® ¢ do CONSED’. De acordo com a pagina
do programa no Portal do MEC, essa acdo “surgiu da necessidade de se construir processos de
gestdo escolar compativeis com a proposta e a concep¢do da qualidade social da educagdo, baseada
nos principios da moderna administracdo publica e de modelos avangados de gerenciamento de
instituigdes publicas de ensino™.

Assim, o programa lanca os seguintes objetivos: formar, em cursos de pds-graduagdo lato

sensu, gestores de escolas publicas de Educagdo Basica, incluindo as modalidades de EJA,

> Nos termos do Parecer CNE/CP n° 5/2005, reexaminado pelo Parecer CNE/CP n° 3/2006, o campo de atuagio do
licenciado em Pedagogia deve ser composto por trés dimensdes, dentre as quais destacamos a da docéncia em
“Educagdo Profissional, na area de servigos e apoio escolar, além de em outras areas nas quais conhecimentos
pedagogicos sejam previstos” (SAVIANI, 2008, p. 227). E, nessa trajetéria, o Parecer CNE/CEB n° 16/2005 apresenta
a Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para a drea profissional de Servicos de Apoio Escolar, “para os
funciondrios de escola ndo abrangidos nas carreiras do magistério”, que exercem “fun¢des ndo docentes, de suporte
administrativo-pedagodgico nas escolas de Educacdo Basica, tais como secretarias escolares, alimentacdo escolar,
multimeios didaticos, infraestrutura material e ambiental”, ndo incluindo a habilitagdo profissional de técnico de nivel
médio para atuar no atendimento direto a criangas em institui¢des de Educagdo Infantil, especialmente em creches.

® Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13473&Itemid=943 >,
03 de margo de 2015.

7 Para conferir o grupo de universidades participantes do programa vide <http:/portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=13476&Itemid=942>, disponivel em 03 de margo de 2015.

® UNDIME - Uni#o Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo.

> CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educagio.
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Educagdao Especial e Educagdo Profissional; e contribuir com a qualificagdo do gestor “na
perspectiva da gestdo democratica e da efetivagdo do direito & educacdo escolar com qualidade
social”. Como resultado dessa agcdo, o MEC pretende alcangar “a melhoria dos indices educacionais
das escolas e municipios atendidos”.' Nesse sentido, compreendemos que o programa propde
elevar o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) dos sistemas municipais e suas
escolas, consoante as médias nacionais de melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, previstas
na meta n° 07 do PNE."!

O programa Diretor Principal foi criado, em 2015, pelo “novo” Ministro da Educagdo, Cid
Gomes, que assumiu a pasta no inicio deste ano, com a proposta “aumentar a valorizagdao”
profissional de diretores de escolas federais, estaduais ou municipais do “ensino basico” (ou seria
Educac¢io Basica?). Com portal proprio na Internet', o programa era apresentado como uma “6tima
atitude”, tomada pelo MEC, para “melhorar a educacdo basica”, posto que “Muitas criangas e
adolescentes saem do ensino fundamental despreparados, sem ter um bom alicerce para ingressar no
ensino médio e futuramente no mercado de trabalho”. Nessa trajetoria, o programa visava mudar
“essa realidade”, lancando uma questdo e, na sequéncia, o foco das suas atividades: “Como
melhorar a educagdo basica sem uma boa administracao? E esse ¢ o foco do novo programa do
MEC: Diretor Principal”®.

De acordo com a proposta, aos diretores que aderissem, voluntariamente, ao programa seria
oferecido um “curso de qualificagdo” e, em contrapartida, receberiam uma “bonifica¢do”, paga
mensalmente pelo Ministério da Educagdo. Nesse caminho, o curso foi anunciado com o objetivo de
“oferecer aos diretores ensino especializado em gestdo financeira e administrativa, assim como
pedagogia”, sendo que o “pagamento” aos gestores que participassem seria “feito ao término do

»14 A redagdo destaca que o programa nio

curso ¢ de acordo com o desempenho mostrado
representaria um grande custo ao orcamento da Unido — sem que percamos de vista a crise
financeira que o governo federal procura combater em 2015. Segundo o mencionado portal, apenas
gestores de unidades escolares de ensino fundamental e médio, que contivessem mais de quinhentas
matriculas (cerca de 16 mil), teriam, a principio, direito a participar do curso, significando que

menos de 20% dos diretores estariam aptos a ser agraciados pelo programa e pela bonificacao.

1 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12337:escola-de-

gestores-da-educacao-basica-apresentacao&catid=300:escola-de-gestores-da-educacao-basica&ltemid=693>, 03 de
margo de 2015.

" De acordo com o PNE em vigor, o IDEB devera atingir as seguintes médias nacionais até 2022: 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; ¢ 5,2 no ensino médio (BRASIL, 2014, p. 28).

'2 Disponivel em <http://diretorprincipal.com.br/diretorprincipal/>, 03 de margo de 2015.

B Idem.

¥ O texto ainda sinaliza que, até o dia em que o portal foi consultado, o “valor a ser pago para os diretores que quiserem
fazer o curso ainda ndo foi definido, mas o mais provavel é que varie de acordo com a formagao do profissional. Quem
tiver um titulo de doutorado devera ganhar mais do que aquele que tenha um titulo de mestrado e assim por diante”.
Disponivel em <http://diretorprincipal.com.br/diretorprincipal/>, 03 de margo de 2015.
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Até o momento em que concluimos este texto, o referido portal sublinhava que foi postado
na Internet o “projeto” — que, pela nossa interpretagdo, seria do programa “Diretor Principal” —, para
a consulta publica de alunos, pais, pesquisadores, professores e qualquer cidaddo que desejassem
opinar sobre o “feitio do programa”. Ademais, o periodo de consulta, de acordo com a pagina do
Diretor Principal, perdurou entre os dias 16 de fevereiro e 02 de margo de 2015 — que englobaram,
nesse calendario, o recesso escolar de carnaval. Desse modo, sendo encerrada a fase de consulta,
apods aquele intervalo, o portal assinala que os “técnicos”, supostamente do MEC, iriam desenvolver
a “pesquisa”, evidentemente a partir dos dados coletados, e acreditamos, por conseguinte, que eles
estabeleceriam o formato e o orcamento do programa lancado pelo “novo” Ministro. E,
consolidando-se o “novo” programa, seria avaliada a permanéncia do Programa Nacional Escola de
Gestores da Educagdo Basica Publica, iniciado em 2005 e adequado ao PDE, cuja continuidade na
gestdao do Ministro Cid Gomes nao se definiu, uma vez que apresenta finalidades semelhantes aos
do Diretor Principal. Porém, apos o Presidente da Camara Federal, Deputado Eduardo Cunha,
demitir este Ministro durante a sessdo realizada em 18 de marco de 2015, torna-se imprecisa a
continuidade dos programas anteriores e das “novas” agdes, implementadas durante a gestao de Cid
Gomes, diante da expectativa do novo Ministro que assumird a pasta da Educagio”.

A Portaria Normativa n° 25/2007 do entdo Ministro da Educag¢ao, Fernando Haddad, institui
o PROFUNCIONARIO (Programa de Formacgao Inicial em Servigo dos Profissionais da Educagao
Bésica dos Sistemas de Ensino Publico), por meio de curso técnico de formacdo para os
funcionarios da educacao basica, em nivel médio. O Decreto n° 7.415/2010, que Institui a Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo Basica, dispde, em seu artigo 6°, que o
programa tem por objetivo promover, preferencialmente por meio da educagdo a distancia, a
formagao profissional técnica em nivel médio de funcionarios que atuam nos sistemas de ensino da
educagdo basica publica, com ensino médio concluido ou em concomitancia a esse. Assim, o caput
do artigo 6° ¢ desdobrado em incisos, que pontuam as habilitacdes profissionais, oferecidas pelo
PROFUNCIONARIO, aos funcionarios de apoio escolar: Secretaria Escolar; Alimentagdao Escolar;
Infraestrutura Escolar; Multimeios Didaticos; Biblioteconomia; e Orientagdo Comunitaria.

A partir de 2008, o PROFUNCIONARIO passou a contar com a participagdo dos Institutos
Federais, que sdo responsaveis pelas seguintes acdes: formar tutores e professores orientadores que
atuardo na formacao técnica, em nivel médio, dos funcionarios da educagdo publica; assessorar os
sistemas de ensino nas atividades de divulgacdo e implantacdo do Curso Técnico de Formagao para
os Funcionarios da Educagdo. O programa deverd, portanto, envolver, ndo somente os dirigentes

dos sistemas de ensino e os gestores de unidades escolares, mas também entidades de classe e

5 Disponivel em <http://www].folha.uol.com.br/poder/2015/03/1606183-folha-10-destaca-demissao-de-cid-gomes-
anunciada-por-eduardo-cunha.shtml >, 23 mar. 2015.
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instituigdes vinculadas a educagdo na organizagao e gerenciamento do curso. A implementacao do
PROFUNCIONARIO sera feita em parceria com a Unido e com os sistemas de ensino de Estados,
Municipios e Distrito Federal, formalizada por meio da assinatura de Acordo de Cooperacao
Técnica — ACT, que estabelecera os compromissos das esferas envolvidas'.

Em suma, ¢ importante compreender que os exemplos supracitados referem-se a programas,
em andamento, desenvolvidos pelo aparelho de Estado (MEC), que t€ém como ponto de intersec¢ao
o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino federal, distrital, estaduais e municipais,
estimulando o protagonismo da comunidade escolar. Brzezinski e Vieira sublinham que essas
politicas de formacao dos profissionais da educagdo devem, em geral, partir de “uma concepgao de
escola como espaco educativo que exige a participagdo de vdarios atores”, cujas tarefas exercidas
pelos varios funciondrios “precisam estar vinculadas ao projeto politico-pedagogico da escola e aos
objetivos do sistema”. Nesse sentido, destaca-se o saldo positivo impresso nas disposicoes lancadas
pelas leis n°® 12.014/2009 e n°® 12.796/2013, com o efeito de dar visibilidade a categoria dos
funcionarios de servigos de apoio escolar, “sem identidade propria e com escassa consciéncia de seu
papel educativo”, exigindo do Poder Publico, além da oferta de formacao inicial, minima para o
exercicio profissional, também politicas educacionais de formacdo continuada de qualidade
(BRZEZINKI e VIEIRA, 2013, p. 226).

Porém, urge questionar se a politica de formagdo desses profissionais, que correlaciona a
oferta na modalidade a distancia e a parceria entre as instincias federativas e, possivelmente,
entidades privadas, podera agregar a devida qualidade a certificacdo do pessoal de servigos de apoio
escolar. E como se consubstanciaria, nos termos das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Pedagogia em vigor, a docéncia a ser exercida pelo pedagogo em Educagdo Profissional, nessa area
de servigos de apoio escolar, se ¢ dada a preferéncia a cursos em EAD, firmada através de parcerias
publicas, e eventualmente privadas. De acordo com Paro, as “duas grandes ameacas” que pairam
sobre a gestao publica do setor educacional referem-se a razao mercantil, que orienta das politicas
educacionais no sentido de priorizar a busca de resultados numéricos convertidos em vantagens
financeiras, e ao amadorismo de agentes ndo profissionalizados na area da educagdo e que estdo
“cuidando” de sua matéria (PARO, 2015, p. 50). De tal forma, os dirigentes dos sistemas de ensino
e os gestores escolares devem estar atentos a essas questdes, buscando, em geral, mecanismos de
gestdo que transcendam o amadorismo de agdes e os critérios de mercado, para coletivamente
escolher e viabilizar as estratégias que, neste caso, apontem para uma formagao inicial e continuada

de qualidade dos profissionais da educagao como um todo.

!¢ Disponivel em <http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12364:profuncionario-
saiba-mais&catid=306:profuncionario>.
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Estamos convencidos até aqui de que os programas mencionados e as politicas educacionais
do governo federal, como o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, que ndo se sabe se vai se
sustentar ap6s o langamento do novo PNE, o Plano Nacional de Educagido 2014-2024, o FUNDEB,
etc., demandam investigacdo cientifica e estudos aprofundados, preferencialmente a serem
desenvolvidos nos Programas de Pos-graduacdo lato e stricto sensu. Cremos que a pesquisa
cientifica, em torno desses programas e politicas educacionais, ¢ fundamental para que a sociedade
como um todo possa saber em que medida as metas e os objetivos propostos, no momento da
criacdo e implementacao de cada um deles, foram materializados, estdo em processo de viabilizagdo
ou se perderam. Trilhando esse caminho, ¢ possivel que se fortaleca o principio da “gestdo
democréatica da Educagdo Basica”, promovendo a consulta ptblica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, conforme a meta n° 19 do PNE 2014-2024, a autonomia pedagdgica ¢ o
acompanhamento social do rendimento educacional da rede publica de ensino.

De acordo com o documento Conhecendo as 20 Metas, o acompanhamento ¢ o controle
social da gestdo educacional e dos recursos financeiros “sdo passos imprescindiveis para a melhoria
do acesso, permanéncia e aprendizagem significativa dos estudantes” (BRASIL, 2014d, p. 54). A
meta n° 20 do PNE, segundo a qual serd ampliado o investimento publico em educacao publica para
a faixa de 10% do PIB até 2024, simboliza um dos principais avancos do novo Plano Nacional de
Educacao, sobretudo com relacdo ao anterior (PNE 2001-2011). Para tanto, assinalamos que aquele
acompanhamento e controle social, favorecido pela gestdo democratica das unidades escolares e dos
sistemas de ensino, pode se caracterizar como um meio eficaz, no sentido de fiscalizar e cobrar a
aplicacdo dos recursos definidos pelo PNE na medida em que a meta n° 20 a estipulou. As
manifestagoes, que ganham as ruas desde 2013 (GOHN, 2014), nos ensinam que a gestdao
democratica da esfera publica deve estar vinculada a participagdo popular, constituindo-se como o
desafio imposto pela populagdo aos governos em geral, para que estes mantenham sua legitimidade
social. Por essa razao, a gestdo democratica da Educacao Basica vai se tornando mais robusta, a
propor¢do em que operam, articuladamente, os dirigentes dos sistemas de ensino (federal, distrital,
estaduais e municipais) e os diretores das escolas publicas, com os profissionais do magistério e os
trabalhadores de apoio escolar, pais, alunos e comunidade, consolidando o Sistema Nacional de
Educacao.

Nesse caminho, Saviani concorda que se colocam “desafios da participagdo popular para as
politicas educacionais” em duas diregdes: o primeiro constitui-se pelo ato de reivindicar, que a
populagdo deve impor aos governantes; o segundo refere-se a predisposi¢do destes em assimilar a
participacao popular em sua gestdo. Assim, o autor compreende que a populacdo deve enfrentar o

duplo desafio de “manter sua autonomia por referéncia a maquina governamental” e ampliar sua



capacidade de organizacdo e mobilizagao para “inscrever nas medidas de politica educacional suas
reivindicag¢des”. J4, do ponto de vista da sociedade politica, as equipes que compdem os sistemas de
ensino, e formulam as politicas educacionais, devem estar sintonizadas “com as aspiragdes
populares pela universalizagdo de uma educagdo publica com alto padrao de qualidade”, encarando
o desafio de superar os entraves citados anteriormente, que ameagam a implantagdo do Sistema
Nacional de Educagdo (SAVIANI, 2013, p. 255-257).

Com efeito, sem postular “consideragdes finais” que definam uma conclusdo em torno das
politicas e dos programas que estdo em andamento, entendemos que a questdo da “gestdo
democratica da Educagdo” nao se esgota. Ademais, com relacao a proposta lancada pelo debate aqui
desenvolvido, entendemos com clareza que os desafios sao via de mao dupla, porque devem ser
enfrentados por dirigentes dos sistemas de ensino e gestores de unidades escolares, agregando
decisoes e acdes em regime de colaboragdo e autonomia, conjuntamente com a comunidade escolar
e a sociedade como um todo. Para tanto, Saviani chama aten¢do para a necessidade de se
estabelecer “uma grande mobilizacdo dos setores populares articulados pelas varias organizagdes
dos educadores reunidas em ambito nacional, regional e local”, a fim de avangar, coletivamente, “na
compreensdo da base de sustentacdo, da forma e do conteudo do sistema nacional de educacao”
(SAVIANI, 2013, p. 264-265).

Ora, para que se estabelega um Sistema Nacional de Educagdo com sentido proprio, ¢
fundamental que este compreenda os varios niveis de ensino e modalidade como uma totalidade, na
qual se desdobra a escolarizacao da creche a universidade. Consequentemente, erige-se o desafio de
superar a logica que hierarquiza as politicas educacionais e verticaliza responsabilidades e agoes,
convertendo-a em uma dindmica que procure tornar cada vez mais horizontal a organizagdo
politico-pedagogica da educagdo escolar como um todo. Desse modo, compreendemos que se torna
impraticavel langar quaisquer politicas educacionais — como as de formagdo dos profissionais da
Educagao Basica, a de ampliagdo da oferta de educacdo em tempo integral, a de escolarizacao
obrigatoria dos quatro aos dezessete anos ou o direito a educagio —, se ndo estiverem sintonizados o
MEC como “macrossistema”, as Secretarias de Educacdo e a dire¢do da rede de escolas publicas,
materializando o regime de colaboragdo ao qual ¢ indispensavel a cooperacdo questionadora e

criativa entre os sujeitos participantes das atividades escolares e a comunidade.
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Resumo: O artigo aborda politicas educacionais da atualidade, tendo como fio condutor diretrizes e
estratégias que dao relevo do novo Plano Nacional de Educacao, previsto para o periodo 2014-2024,
e a gestdo dos sistemas e escolas publicas da Educacao Basica. A proposta do texto ¢ debater sobre
os desafios para a implementacdo do novo PNE no ambito dos sistemas e unidades escolares da
rede publica, com vistas a ser estabelecida uma gestdo democratica que contribua para materializar
o Sistema Nacional de Educacao.

Palavras-chave: Politica educacional. Gestdo democratica da Educa¢ao. PNE. SNE.

Abstract: Summary of Approach educational policies today, having as wire driver guidelines and
strategies that emphasize the new National Education Plan, planned for the period 2014-2024, and
the management of systems and public schools of Basic Education. The proposal of the text is to
discuss the challenges to the implementation of the new PNE within systems and school units of
public network, with a view to be established a democratic management that will contribute to
achieving the National Education System.

Keywords: Educational policies. Democratic management. National Education Plan (PNE).
National Education System (SNE).
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